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RESUMO

O direito penal econdmico € uma vertente do direito penal que suscita debates sempre atuais,
pois se estrutura sobre substratos dogmaéticos e politico criminais diversos da delinquéncia
classica. Partindo dessa premissa e apds revisitar os aspectos tedricos que autorizam a
decretacdo de prisdo preventiva, o presente trabalho pretende se debrucar sobre a questao do
encarceramento cautelar na criminalidade de colarinho branco, analisando a jurisprudéncia
brasileira sobre o tema.
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ABSTRACT

Economic criminal law is a criminal law branch that raises ever-present debates because it is
structured around dogmatic and criminal policy grounds that are different from classical
delinquency. Based on this premise and after revisiting the theoretical aspects that authorize
the enactment of pretrial detention, this paper intends to address the issue of the precautionary
imprisonment in white collar crime, analyzing the Brazilian jurisprudence on the subject.
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1 INTRODUCAO

A privacdo da liberdade de um individuo pelo Estado é um assunto que
invariavelmente desperta paixdes, uma vez que afeta um direito inerente ao ser humano. O
sentimento a respeito do encarceramento torna-se ainda mais intenso quando diante da prisao
de cardter preventivo, haja vista que, nessa hipétese, a producdo de provas ou mesmo o exame
delas sob o crivo do contraditério ainda ndo se esgotou.

Semelhante conjuntura faz com que a discussdo sobre a prisdo preventiva seja uma
tematica sempre atual. Conforme a sociedade evolui e os problemas sociais se modificam,
novas solucgdes juridicas precisam ser alvitradas e antigos institutos carecem de uma releitura.

Nesse contexto, verifica-se no Brasil a eclos@o - ou a menos a sensacdo de eclosdo - de
uma gananciosa criminalidade econdmica. Os noticidrios viraram repositdrios de relatos de
escandalos de corrupg¢do, desvio de recursos publicos e lavagem de dinheiro. No banco dos
réus, estdo se sentando individuos cujos perfis até entdo rareavam no sistema de justica
criminal e seu modus operandi os tem conduzido ao circere mesmo antes de uma sentenca
condenatdria definitiva.

Ciente dessa problematica, o presente artigo tem por propdsito analisar a prisdo
preventiva na perspectiva dos crimes econdmicos. Para tal, fard inicialmente um breve
reflexdo sobre as especificidades do direito penal econdmico que o diferenciam da chamada
criminalidade cldssica. Num segundo momento, serdo rememorados os requisitos legais para a
decretacdo da prisdo preventiva no Brasil e como esses requisitos t€ém sido interpretados em
solo patrio. A partir dessas premissas, serd verificado se a prisdo preventiva ¢ uma medida
cautelar compativel com a criminalidade econdmica e serdo apontadas algumas situagcdes
recentes em que o Judicidrio brasileiro foi instado a tomar decisdes desse jaez. Espera-se que

esse cabedal permita a formacgdo de um juizo critico sobre a matéria.



2 A CONTEMPORANEIDADE DO DIREITO PENAL ECONOMICO

Longe do ineditismo, o direito penal econdmico € uma temadtica que até hoje desperta
polémica. As peculiaridades dessa vertente do direito penal vao desde a protecdo de bens
juridicos supraindividuais e perpassam por técnicas especiais de tutela e tipificacdo (crimes de
perigo abstrato e leis penais em branco, por exemplo), teorias especificas de determinagdo de
participacdo e autoria e responsabilidade penal da pessoa juridica, culminando com a escolha
da reprimenda mais apropriada ao criminoso de colarinho branco®. Os aportes tedricos em
relacdo a cada um desses pontos ainda ndo atingiram um razodvel grau de unanimidade,
continuando a despertar candentes discussoes juridicas.

Outro elemento responsdvel pelos acalorados debates que circundam a matéria € o
componente politico que orbita o direito penal econdmico, como diagnostica a professora

portuguesa Anabela Miranda Rodrigues:

A necessidade da punicdo de certas atividades econdémicas € hoje partilhada pelo
pensamento politico, quer de filiacdo de esquerda quer de direita. Uma justica penal
“de esquerda”, que tem preferencialmente por objeto os crimes do capital e dos
capitalistas, dirige-se hoje & empresa transnacional. J4 a “de direita”, parte dos
conceitos de lideranca econdmica (corporate governance) e de responsabilidade
(responsability) para desenvolver programas de cumprimento (compliance) e de
responsabilidade coletiva e para defender, em nome do “pragmatismo”, a aplicacdo
de sancdes penais a agentes econémicos, empresarios e empresas™.

Diferentemente da criminalidade cldssica, da delinquéncia econdmica nio emanam
violéncia nem danos fisicos a vitimas identificaveis. Ademais, ao invés de perquirir apenas a
autoria do delito, o direito penal econdmico suscita questionamentos sobre se determinada
conduta pode efetivamente receber o epiteto de criminosa’. Em outras palavras: o eixo da
andlise do caso é deslocado para um momento anterior a dissecacdo do acervo probatdrio.

Isso ocorre porque ainda susbsiste por parte da doutrina alguma perplexidade acerca da
criminalizacdo de determinadas condutas que afetam bens juridicos supraindividuais. No
entanto, parece-nos irrefragdvel que a tutela penal da ordem econdmica é imprescindivel para
que o Estado consiga atingir todas as missdes que lhe foram constitucionalmente conferidas.

No século XX, o fortalecimento dos Estados sociais e democraticos, aliado a reconstrucdo que
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se fez necessdria apds a crise de 1929, revelou a necessidade de consagrar uma normativa
juridica capaz de acautelar a ordem econOmica e garantir a matéria-prima necessdria a
concretiza¢do do bem-estar social. Nesse diapasdo, para atingir essas finalidades, invocou-se
o direito penal através da criagdo de crimes fiscais, contra o sistema financeiro, contra os
consumidores, lavagem de dinheiro e mesmo crimes contra o meio ambiente®.

Tais caracteristicas, aliadas ao fato de o delinquente econdmico ser em geral uma
pessoa de posses e prestigio social, faziam com que houvesse uma certa neutralidade moral
em relacdo aos crimes de colarinho branco. A utilizagdo dos verbos no tempo pretérito faz
todo o sentido. E que, hodiernamente, a sociedade comecou a perceber os efeitos deletérios da
criminalidade econdmica, cujo alcance difuso afigura-se muito mais devastador.

A adverténcia de Guilherme Raposo, para quem “os maiores prejuizos patrimoniais
suportados pelos seres humanos na atualidade decorrem de comportamentos que afetam
exatamente certos bens difusos e abstratos” afigura-se salutar. Com efeito, os prejuizos
gerados pelos crimes econdmicos — com a subtracdo ou desvio de recursos financeiros —
esvaziam o cofre que deveria fomentar direitos sociais. Os reflexos da corrupcdo, por
exemplo, ndo ficam restritos aos atos por ela maculados, mas tétm o conddo de afetar a
economia de um pais, como estd sendo visto atualmente no Brasil, onde os investimentos e
grau de confiabilidade sofreram vertiginosa queda, instalando uma crise politica e
socioecondmica.

Entrementes, em que pesem as vozes em contrario, o desenvolvimento do direito penal
econdmico ndo significa uma injustificada ampliacdo do jus puniendi, mas a utilizacdo do
ultimo recurso disponivel a adequada tutela de novas e sofisticadas formas de ataque a bens
juridicos relevantes para a sociedade contemporanea.

Outro aspecto interessante a ser pontuado € que a criminalidade econdmica possui uma
racionalidade intrinseca. Um célculo de custo e beneficio precede a execucdo da acdo delitiva,
Jj& que, em sua esséncia, os crimes econOmicos ndo podem ser perpetrados “em curto-
circuito”. Sob uma perspectiva econdmica, um homem racional escolhe suas a¢cdes de modo a
maximizar os beneficios a serem auferidos.

Afigura-se importante fazer esse destaque porque a responsabilizacdo penal, como
cedico, ndo visa apenas recompor os danos causados pelo delito, mas também exercer uma

eficacia dissuaséria em relagdo ao proprio infrator e a toda a coletividade em relagcdo a prética

@)}
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da conduta legalmente reprovada. A pena, pois, ¢ um fator determinante no calculo de custo-
beneficio do ato criminoso, pois, como destaca Douglas Fischer, “um sujeito somente
cometerd um fato delitivo se, e somente se, a san¢do esperada for inferior as vantagens
privadas esperadas com a realizacdo do ato”.

Para esse género de criminalidade, san¢des pecunidrias possuem diminuta eficicia
intimidatdria, porquanto facilmente embutiveis nos custos econdmicos da atividade
empresarial. Outrossim, ndo é apenas a natureza da reprimenda que influenciard a relacao sob
Oculo, mas também a probabilidade de uma condenagdo. Isso ocorre porque o homem, em
regra, € avesso a riscos e a perdas. No entanto, pontua Paulo Sérgio Ferreira Filho que “ao
lidar com uma perda, a aversdo ao risco se inverte, passando o decisor a preferir o risco, com
o intuito de evitar a consolidagdo de um prejuizo™”.

Trata-se de raciocinio perfeitamente amolddvel aos crimes tributdrios, sobretudo
porque, para as pessoas em geral e para os empresdrios em particular, o pagamento de tributos
¢ vislumbrado como uma perda, haja vista a disposicdo do patrimdénio em favor do Estado.
Por conseguinte, prefere-se o risco de ser criminalmente processado a certeza da perda
consistente no dispéndio de recursos com encargos tributdrios!®.

Também de acordo com Paulo Sérgio Ferreira Filho, outra varidvel a ser acrescida
nessa equacao é a chamada taxa de desconto do sujeito, consistente na tomada de decisdes em
um contexto intertemporal, no qual as consequéncias de uma acdo levada a cabo no presente
s6 serdo sentidas no futuro. O autor faz um questionamento provocativo: “pergunte-se ao
leitor se este prefere receber cem reais daqui a 1 dia ou daqui a 1 ano, sem correcdo
monetdria, que a op¢io escolhida certamente sera a primeira”!!.

Segundo estudos de economia comportamental, as pessoas tendem a supervalorizar o
presente em detrimento de atos de longo prazo. Em razdo disso, quanto maior o hiato

temporal entre a préitica de um delito e o inicio da execu¢do da pena, menor serd a percep¢ao

de risco pelo criminoso. Essa ideia € explicada didaticamente por Paulo Sérgio Ferreira Filho:

A partir de diversos estudos em economia comportamental, chegou-se a conclusio
de que os agentes econdomicos, de modo geral, t€ém taxas de desconto conhecidas
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como hiperbdlicas (hyperbolic discounting), que sdo mais elevadas do que as taxas
de desconto que seria possivel inferir de pessoas racionais, o que demonstra um alto
grau de impaciéncia dos individuos (TABAK, 2015).

A taxa de desconto hiperbdlica se origina do fato de as pessoas tomarem decisdes
prudentes, em tese, quando planejam somente o futuro — quando todos custos e
beneficios forem ocorrer em data futura —, mas tomarem decisdes muito imprudentes
quando alguns destes custos ou beneficios forem imediatos. (CAMERER e
LOEWENSTEIN, 2004)

(...)

Desse modo, pode-se concluir que quanto a maior demora para uma efetiva punicao
de um crime, maior nimero de pessoas ingressardo nas atividades criminosas. Isso
porque, ao observar o tempo médio de uma condenagdo (que pode ser muito maior
se o recorte se der somente nos crimes de colarinho branco), as pessoas irdo valorar
de maneira muito mais baixa o custo esperado do crime quando houver uma
expectativa de demora na condenacdo, pois a aplicagdo de uma taxa de desconto
exponencial fard com que elas valorem de forma desproporcional os beneficios
imediatos do crime em detrimento dos custos que serdo a elas impostos somente em
um futuro longinquo'2.

Tais caracteristicas tornam o direito penal econdmico uma disciplina com viés
marcadamente contemporaneo. As especificidades acima mencionadas constituem premissas

inolvidéveis para compreender o papel da prisdo preventiva na delinquéncia econdmica.

3 ASPECTOS TEORICOS DA PRISAO PREVENTIVA

A prisdo preventiva, assim como qualquer segregamento antes do transito em julgado
da sentenca, possui natureza cautelar. Como o Estado Democratico de Direito brasileiro se
assenta, em matéria criminal, sobre o principio da ndo culpabilidade, o encarceramento
provisério € excepcional e s6 pode ser decretado quando necessdrio a preservacdo da
efetividade do processo. E exatamente para evitar abusos que a lei elenca uma série de
exigencias destinadas a servir de anteparo a expedi¢do de um decreto prisional.

Arigor, a Lei n° 12.403/2011 exige fundamentagdo escrita da autoridade judiciaria para
a imposic¢ao de qualquer medida cautelar no processo penal, ja que todas elas implicam, em
maior ou menor grau, restricdes a direitos fundamentais. Por consectdrio, o decreto de uma
cautelar penal deve ser precedido de um cuidadoso exame da necessidade e adequacdo da
medida, como preconiza o art. 282 do Cédigo de Processo Penal .

Nesse contexto de pluralidade de medidas, a prisdo preventiva pode se apresentar de

forma autéonoma, quando decretada independentemente de qualquer situacdo processual
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precedente, ou de maneira subsididria, como resultado do descumprimento de medida
cautelar diversa anteriormente decretada (art. 282, §4° do CPP).

O debate sobre a prisdo preventiva, ndo raro, apresenta-se colérico. E que o tamanho
da populacdo carcerdria brasileira é nada desprezivel, sendo esse inchaco populacional
atribuido muitas vezes a uma banalizacdo de segregamentos cautelares, aliada a morosidade
no tramite de processos, que faz a situacao de provisoriedade perdurar no tempo. Para lancar
luzes sobre tais criticas — em sua maioria, procedentes -, é preciso se debrucar sobre os
requisitos legais da prisdo preventiva, que devem servir de balizas a andlise das decisdes

judiciais nesse sentido.

3.1 Hipoéteses de Admissibilidade

Consoante o art. 313 do Cddigo de Processo Penal, o primeiro requisito para a
admissibilidade da prisdo preventiva € que o crime imputado ao investigado ou réu seja
doloso e punido com pena privativa de liberdade superior a 4 anos. Busca-se, com isso, evitar
que uma medida de viés acautelatério acabe se mostrando mais gravosa que a provavel sancao
a ser infligida ao final do processo.

O parametro de 4 anos nao foi definido a esmo, mas guarda harmonia com a previsao
de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito, preconizada no art. 44,
inciso I do Cddigo Penal. Ademais, a execucdo de uma reprimenda nesse patamar pode ter
inicio ja no regime aberto, nos termos do art. 33, §2°, alinea “c” do Cddigo Penal.

E aconselhdvel que o magistrado, ao examinar a necessidade de decretar uma prisdo
preventiva, faca um juizo de prospecc¢do da pena a ser aplicada quando do deslinde do
processo. Ao crime de furto qualificado, por exemplo, € cominada em abstrato a pena mixima
de 8 anos de reclusdo; porém, a pena minima € de somente 2 anos de reclusdo. Apenas as
minudéncias do caso concreto, pois, podem indicar a maneira mais apropriada de se garantir a
observancia do principio da proporcionalidade.

Na Itélia, a prisdo preventiva s6 pode ser aplicada a crimes puniveis com pena maxima
em abstrato de 5 anos, devendo o juiz fazer um prognostico de que nao vai infligir, ao final do
processo, uma sancdo igual ou inferior a 3 anos de prisdo'*. O mesmo parametro de 5 anos foi

estabelecido pela legislacdo infraconstitucional portuguesa, que excetua, todavia, algumas
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hipéteses, a exemplo de crimes dolosos no contexto da criminalidade violenta, quando a pena
méxima deve ser igual ou superior a cinco anos'.

Semelhante critério, frise-se, ndo se aplica quando a prisdo preventiva tem cariter
subsididrio e é decorrente de descumprimento de medidas cautelares diversas anteriormente
impostas. Nesse caso, € irrelevante a natureza e o quantum da pena cominada pelo preceito
secunddrio do tipo. Regra semelhante vige na Itdlia e em Portugal, excepcionando a disciplina
juridica acima narrada.

De outra banda, o art. 313, inciso II do Cédigo de Processo Penal admite a prisdo
preventiva nos casos em que o acusado tiver sido condenado por outro crime doloso, por
sentenca transitada em julgada ha menos de 5 anos. Aqui, ndo € necessario perquirir se a pena
€ de reclusdo ou de detencdo, basta que se verifique a reincidéncia em crime doloso.

H4 ainda a previsdo expressa de decreto de prisdo preventiva em relagcdo a delitos que
envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execu¢do das medidas protetivas de
urgéncia. Também aqui, o legislador processual ndo estabeleceu qualquer exigéncia acerca da
natureza e da quantidade da pena cominada ao crime.

Por fim, a udltima hipétese de admissibilidade da prisdo preventiva € a existéncia de
davidas ou de elementos insuficientes para esclarecimento da identidade civil do increpado.
Em sendo dirimida a nebulosidade nessa seara, preconiza o pardgrafo dnico do art. 313 do

CPP que a liberdade se torna impositiva.

3.2 Pressupostos do Decreto Prisional Cautelar

Aliados as hipéteses de admissibilidade acima abordadas, como s6i acontecer com
qualquer medida cautelar, o decreto de prisdo preventiva carece da demonstracdo do fumus
boni iuris e do periculum in mora.

Em matéria de direito penal, o fumus boni iuris é reconhecido no fumus comissi delicti,
consistente na existéncia de um sélido arcabougo probativo acerca da materialidade delitiva e
de indicios de autoria ou participacdo. E dizer: no tocante 2 materialidade delitiva, faz-se
mister a certeza de que um fato criminoso ocorreu, sendo inservivel, para esse fim, a mera

suspeita ou conjectura. Por outro lado, no que tange a autoria delitiva, basta que sejam

detectados indicios suficientes, isto é, uma prova semiplena, em estagio inicial.
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O periculum in mora, na seara penal, € traduzido como periculum libertatis e consiste
no risco que a liberdade do acusado oferece a efetividade do processo. Os elementos que
denotam o periculum libertatis no caso concreto estdo enfeixados no art. 312 do CPP:
garantia da ordem publica, garantia da ordem econdmica, conveniéncia da instru¢do criminal,
garantia de aplicacdo da lei penal'®.

Definir ordem publica é uma das tarefas mais impregnada de controvérsias no
cotidiano forense. O primeiro ponto a ser observado é que a prisdo preventiva destinada a
garantia da ordem publica ndo tem por escopo resguardar o processo penal, mas proteger a
comunidade, tornada vulnerdvel com a prética do crime cometido. A finalidade precipua, pois,
¢ extraprocessual, o que ndo retira da prisdo preventiva seu cardter cautelar. Aqui, busca-se
evitar a revitimizacdo da sociedade com a reiteragdo de atos criminosos propiciada pela
demora — ou mesmo pelo regular — trimite do processo penal.

Tal caracteristica ndo implica demérito para a prisdo preventiva sob esse fundamento,
tampouco inquina-a de vicios. Longe de ser um recurso retdrico do legislador para antecipar a
pena, o segregamento cautelar lastreado na manutencdo da ordem publica almeja evitar a
reiteracdo criminosa de delitos graves. Num juizo de proporcionalidade, ndo se afigura
razodvel exigir que a coletividade renuncie a seus direitos a vida, a seguranca, a saide e a paz,
por exemplo, para tornar mais patente para a defesa a presuncdo de inocéncia do acusado,
direito de cariz inegavelmente fundamental e irrenuncidvel. E o que, com outras palavras,

leciona Andrey Borges de Mendoncga:

(...) Assim, também violaria a proporcionalidade, em sua vertente positiva, um
ordenamento em que nao previsse a prisdo preventiva ou, ainda, que deixasse
situacdes graves, de tutela de bens juridicos relevantes, fora de seu dmbito de
aplicacdo. A prote¢do a liberdade ambulatorial ndo pode chegar ao extremo de
colocar em risco outros bens juridicos protegidos no texto constitucional, sob pena
de se criar uma protecdo insuficiente!”.
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Para a decretacdo da prisd@o preventiva com vistas a garantia da ordem publica, o
magistrado deve proceder a um juizo de periculosidade do agente, e ndo de culpabilidade, de
modo que ndo estd a antecipar prematuramente sua percep¢cdo sobre o mérito do processo
penal. Entrementes, o encarceramento provisorio colimando a higidez da ordem publica nio
estd ligado as teorias da prevencdo positiva ou negativa, mas se trata de uma prevencao
concreta, destinada a evitar a causacdo de novos danos a bens juridicos relevantes para a
sociedade.

Nesse toar, o processualista Renato Brasileiro de Lima define garantia da ordem

publica como:

risco considerdvel de reiteracdo de acdes delituosas por parte do acusado, caso
permaneca em liberdade, seja porque se trata de pessoa propensa a pratica delituosa,
seja porque, se solto, teria os mesmos estimulos relacionados com o delito cometido,
inclusive pela possibilidade de voltar ao convivio com os parceiros do crime'®,

Com efeito, o progndstico a ser levado a cabo quando do decreto prisional provisério
nao pode estar calcado em consideracdes abstratas sobre a seriedade da infracdo penal, mas
deve avaliar elementos como gravidade concreta do crime, repercussdo social, maneira
destacada de execucdo, condi¢des pessoais negativas do autor e envolvimento com associacao
ou organizagio criminosa'®.

O ordenamento juridico chileno elenca expressamente critérios para auxiliar a
identificacdo de conjunturas que impliquem risco a sociedade. Sdo eles: gravidade da pena
cominada ao delito, nimero de crimes imputados e o cardter deles, existéncia de processos
pendentes e atuagdo em quadrilha ou bando?. Trata-se, pois, de parimetros semelhantes aos
considerados no Brasil.

Tais varidveis sdo reiteradamente analisadas pelos Tribunais Superiores quando
instados a julgar habeas corpus impetrados contra decretos prisionais emanados de instancias
inferiores. A gravidade do delito é geralmente medida tendo por norte as nefastas
consequéncias por ele produzidas, a exemplo da quantidade de droga apreendida, como

decidiu o Supremo Tribunal Federal no RHC 116.709/MS?! e o Superior Tribunal de Justica
no RHC 82076/MT??.

18 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Volume Unico. 2% ed. Salvador: JusPODIVM,
2014. p. 897.

19 NUCCI, Guilherme de Souza. Prisao e Liberdade. 4° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.p. 89.

20 MENDONCA, Andrey Borges de. Op. cit. p. 260.

21 Recurso ordindrio em habeas corpus. Processual. Interposi¢do contra julgado em que colegiado do Superior
Tribunal de Justica ndo conheceu da impetracdo, ao fundamento de ser substitutivo de recurso ordindrio.
Constrangimento ilegal ndo evidenciado. Entendimento que encampa a jurisprudéncia da Primeira Turma da



A periculosidade do agente delitivo, do mesmo modo, deve ser aferida a partir de

dados empiricos. Os antecedentes, a conduta social, a crueldade da pratica criminosa sub

judice e eventual envolvimento com organizacdo criminosa sio ingredientes indicadores de

risco a manutengdo da ordem publica, como recentemente reconheceu o Excelso Pretério no

HC 140215 AgR/RS?,

22

23

Corte. Precedente. Penal. Trafico de entorpecentes. Prisdo em flagrante convertida em preventiva.
Fundamentos do art. 312 do Cddigo de Processo Penal. Garantia da ordem piblica em razao da
quantidade de droga. Idoneidade. Precedentes. Superveniéncia de sentengca condenatéria vedando as
recorrentes o recurso em liberdade. Novo titulo prisional que implicitamente manteve a custddia pelos
argumentos explicitados no decreto origindrio. Auséncia de Prejudicialidade. Precedentes. Recurso ndo
provido. (...) 2. O ato prisional questionado apresenta fundamentos aptos a justificar a privacao processual da
liberdade das recorrentes, porque revestido da necessdria cautelaridade, mormente se considerada a reiterada
conduta de uma das recorrentes e a grande quantidade de entorpecente apreendido (1,1 Kg de pasta base de
cocaina). 3. O magistério jurisprudencial do Supremo Tribunal preconiza que a grande quantidade de
droga apreendida, entre outros aspectos, justifica a necessidade da custédia cautelar para a
preservacio da ordem publica. Precedentes. (...) 5. Recurso ordindrio a que se nega provimento. (RHC
116709, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 11/06/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-165 DIVULG 22-08-2013 PUBLIC 23-08-2013)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO
INTERNACIONAL DE DROGAS E PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. PRISAO PREVENTIVA
JUSTIFICADA NA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. APREENSAO DE GRANDE
QUANTIDADE DE DROGA, ARMAS E DINHEIRO. RECORRENTE APONTADO COMO LIDER DA
ORGANIZACAO CRIMINOSA. EXTENSAO DA LIBERDADE PROVISORIA CONCEDIDA A
CORREUS. ART. 580 DO CPP. QUESTAO NOVA SUSCITADA APENAS NAS RAZOES DO
RECURSO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE CONHECIDO
E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO. (...) 2. Na hipétese, a prisio preventiva encontra-se
justificada na necessidade de garantia da ordem publica, em razao da gravidade concreta da conduta,
evidenciada pelas circunstancias do flagrante, as quais demonstram, em principio, que o paciente seria
o lider de grupo criminoso estruturado para a pratica reiterada de trafico internacional de
entorpecentes, tendo sido apreendidas, além de grande quantidade de drogas, armas de fogo e
expressiva quantidade de dinheiro.(...) 5. Recurso ordinario parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
desprovido. (RHC 82.076/MT, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 02/05/2017, DJe 05/05/2017)

Agravo regimental em habeas corpus. Legitimidade da atuacdo do relator na forma regimental (RISTF, art.
21, § 1°). Inexisténcia de afronta ao principio da colegialidade. Precedentes. Homicidios qualificados,
tentado e consumado. Processual Penal. Prisdo preventiva. Revogacao. Impossibilidade. Periculosidade em
concreto do agravante, contumadcia delitiva. Real possibilidade de reiteracdo criminosa. Modus operandi da
conduta criminosa, a qual foi motivada por disputas relativas ao comércio de drogas. Excesso de prazo.
Complexidade da causa demostrada. Processo criminal com regular processamento na origem.
Constrangimento ilegal ndo caracterizado. Regimental nido provido. 1. Ndo ofende o principio da
colegialidade o uso pelo relator da faculdade prevista no art. 21, § 1°, do Regimento Interno da Corte, o qual
lhe confere a prerrogativa de, monocraticamente, negar seguimento a pedido ou recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente ou contrdrio a jurisprudéncia dominante ou a simula do Tribunal. 2. Mostra-se
idoneo o decreto de prisdo preventiva quando assentado na garantia da ordem publica, ante a periculosidade
do agente, evidenciada ndo sé pela gravidade in concreto do delito, em razdo de seu modus operandi, mas
também pelo risco real da reiteracdo delitiva. 3. Prisdo preventiva do agravante justificada na garantia
da ordem piblica, em face do risco concreto de reiteracio delitiva, ja que ele é contumaz na pratica de
crimes, bem como em sua periculosidade, evidenciada pela gravidade em concreto das condutas, vale
dizer, homicidios qualificados, um consumado e motivado por disputas relativas ao comércio de drogas e
outro tentado e motivado para assegurar a impunidade do primeiro delito, ambos praticados com extrema
violéncia por meio de disparos de arma de fogo e coronhadas na cabeca de uma das vitimas. 4. Nao héd que
se cogitar de constrangimento ilegal por excesso de prazo, visto que a a¢do penal tem regular processamento
na origem, ndo podendo se ignorar o considerdvel grau de complexidade do caso, consubstanciado na
expedic¢do de cartas precatdrias e acolhimento de diligéncia probatéria defensiva. 5. Agravo regimental ndo



Um pouco mais controvertida é a decretacdo da prisdao preventiva para resguardar a
credibilidade da justica, fundamento tido por idoneo pelo Supremo Tribunal Federal®*.
Deveras, a credibilidade das instituicdoes € mantida quando demonstrado que elas sdo capazes
de manter o regime de estrito cumprimento da lei. Semelhante argumento, todavia, ndo pode
estar divorciado da base empirica do caso concreto e, isoladamente, ndo tem forgca para
legitimar a privagdo cautelar da liberdade.

Outrossim, ndo se pode olvidar que o clamor publico, como hd muito reconhecido pela
jurisprudéncia, ndao € fundamento idoneo para, isoladamente, alicercar um decreto de prisao
preventiva®. E que a sensibilidade social acerca do delito, ndo raro, é despertada por uma
repercussdo mididtica engendrada de forma superficial e aligeirada, conferindo ares de
teatralidade ao processo penal.

Enfim, ainda em matéria de garantia da ordem ptblica, cumpre sublinhar que a Lei n°
12.403/2011 tornou expresso no art. 282, inciso I do Cédigo de Processo Penal que o objetivo
de evitar a prética de infracdes penais € fundamento idoneo para a decretacdo de medidas
cautelares, género do qual, como visto, a prisdo preventiva é espécie.

De outra banda, o pressuposto da garantia da ordem econdmica foi entronizado na
legislacdo processual pela Lei n° 8.884/94, que versava sobre ilicitos administrativos e civis
no ambito da legislacdo antitruste. Pressupde-se que o encarceramento provisorio se afigura
necessario quando ha “risco de reiteragdo delituosa em relagdo a infragcdes penais que
perturbem o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, com abuso do poder econdmico,
objetivando a dominagdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia € o aumento arbitrario
dos lucros (CF, art. 173, §4°)%°,

Verifica-se que esse fundamento estd intrinsecamente ligado a delinquéncia de
colarinho branco, porquanto associada a vulnerabilidade na seguranca do sistema econdmico.
A rigor, no contexto da prisio preventiva, a ordem econdmica é um braco da ordem publica. E

que, como refletem Douglas Fischer e Eugénio Pacelli,

(...) ao menos em linha de principio, ndo vemos como a segregagdo cautelar de
alguém possa garantir a estabilizacdo da economia, no que toca a prote¢do do

provido. (HC 140215 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 31/03/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-087 DIVULG 26-04-2017 PUBLIC 27-04-2017)

24 Vide HC n° 83.868/AM, no qual a entdo Minstra Ellen Gracie assentou: “Com efeito, ja justa causa no
decreto de prisdo preventiva para garantia da ordem publica, quando o agente se revela propenso a pratica
delituosa, demonstrando menosprezo pelas normas penais. Nesse caso, a ndo decretacdo da prisdo pode
representar indesejdvel sensacdo de impunidade, que incentiva o cometimento de crimes e abala a
credibilidade do Poder Judiciario”.

25 Por todos, vide HC 281226/SP, julgado pelo Superior Tribunal de Justica em 06/05/2014.

26 LIMA, Renato Brasileiro de. Op. cit. p. 901.



mercado consumidor, sempre sujeito as flutuacdes e manipulacdes de pregos
resultantes de operagdes estratégicas entre grupos e forcas produtivas (econdmicas).
A ndo ser que a prisdo seja absolutamente indispensavel para evitar que a pessoa, em
liberdade, possa continuar a realizar as mesmas manobras danosas & economia?’.

Sendo assim, a0 menos a priori, o sequestro e a indisponibilidade de bens dos sujeitos
delitivos mostram-se medidas mais eficientes no tocante a protecio da ordem econdOmica.
Dificilmente vé-se um decreto judicial de prisdo preventiva respaldado apenas neste requisito.

Lado outro, ao figurar como um dos requisitos de admissibilidade da prisdo preventiva,
a conveniéncia da instrucdo criminal atesta o cardter instrumental da medida e o propdsito de
tutelar o processo. Nesse aspecto, viabiliza-se o decreto de prisao proviséria com o fito de
garantir a livre producdo probatdria, evitando que o acusado obstaculize a coleta de provas
seja por meio de ameaca de testemunhas, seja suprimindo ou alterando documentos.

Vale notar que, ndo obstante a expressdo vocabular utilizada pelo legislador, o juizo
para a decretacdo de prisdo preventiva na hipdtese sob 6culo é de necessidade, e ndo de
simples conveniéncia ou discricionariedade.

Ja a prisdo preventiva para garantia de aplicacdo da lei penal tem por escopo evitar a
evasdo do agente delitivo do distrito da culpa, a fim de assegurar a futura execucdo da pena. O
risco de fuga deve ser real, fundado em dados concretos, e ndo fruto de meras conjecturas ou
progndsticos tedricos. Guilherme de Souza Nucci enumera alguns indicativos de que se esta

diante de uma conjuntura que demanda o encarceramento cautelar:

a) sumir logo apds a pratica do crime, sem retornar, nem dar o seu paradeiro; b)
dispor de seus bens e desligar-se de seu emprego; ¢) despedir-se de familiares e
amigos, buscando a transferéncia de valores ou bens a outro Estado ou ao exterior;
d) viajar a local ignorado, sem dar qualquer satisfagdo do seu paradeiro, ao juiz do
feito, por tempo duradouro; e) ocultar sua residéncia e manter-se em lugar
inatingivel pela Justi¢a®®.

Por fim, ha a hipdtese de prisdo preventiva sancionatdria ou regressiva, cuja
determinacao € lastreada no descumprimento injustificado de medida cautelar anteriormente
imposta. Prevista no art. 282, §4° e 312, pardgrafo tnico do Cddigo de Processo Penal, a
prisdo preventiva com esse fundamento apresenta-se como uma espécie de tutela de segundo

grau, pois almeja garantir a efetividade das medidas cautelares diversas e, por via reflexa, a

27 PACELLI, Eugénio; FISCHER, Douglas. Comentirios ao Coédigo de Processo Penal e sua
Jurisprudéncia. 7¢ ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 674.
28 NUCCI, Guilherme de Souza. Prisao e Liberdade. 4° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 97



efetividade do processo. Logo, nesse caso, a prisdo preventiva ¢ um verdadeiro “soldado de
reserva”?.

Impende salientar que, na prisdo preventiva sancionatdria ou regressiva, exige-se do
magistrado um nivel de cogni¢do mais aprofundado do que o empreendido para o decreto das
medidas cautelares previamente instituidas. Em outras palavras: hd um incremento do 6nus

argumentativo, ndo sendo o decreto de prisdo preventiva um efeito automdtico do

descumprimento de medidas diversas.

3.3 Excesso de Prazo e Revogacao

Um dos pontos mais polémicos acerca da prisdo preventiva €, sem duvidas, a sua
duracdo indeterminada. E que o legislador nio estabeleceu um prazo fixo para a duragdo do
segregamento provisorio, que deve perdurar enquanto for necessério acautelar o resultado util
do processo.

No entanto, como a privacdo de liberdade é uma medida extrema — sobretudo quando
precede um édito condenatorio de cardter definitivo -, deve ser utilizada cum grano salis. Os
parametros para aferir a razoabilidade na duracdo da prisdo foram catalogados no art. 282 do
Cdédigo de Processo Penal, para o qual a imposi¢ao de qualquer medida cautelar deve atentar a
necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instru¢do criminal, ou
mesmo para evitar a pratica de novas infragdes penais. Ademais, ndo se pode descurar da
adequacdo da medida a gravidade do crime, das circunstancias do fato e das condi¢Oes
pessoais do indiciado ou acusado.

Logo, a questdo da durac@o da prisdo preventiva estd intimamente ligada a duracao
razoavel do processo, garantia esta consagrada nao s6 na Constitui¢do Federal (art. 5°, inciso
LXXVIIT??), como em instrumentos internacionais, a exemplo do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (art. 9°, 33!) e da Convencao Interamericana de Direitos Humanos

(art. 7°, 5%%).

29 MENDONCA, Andrey Borges de. Op. cit. p. 432.

30 Art. 5°. LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitag3o.

31 Artigo 9°. 3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem
demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e terd o
direito de ser julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que
aguardam julgamento ndo deverd constituir a regra geral, mas a soltura poder4 estar condicionada a garantias
que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se
necessdrio for, para a execugdo da sentenga.

32 Artigo 7°. 5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou
outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo



Ante a auséncia de prazo expresso para a deten¢do provisdria, a jurisprudéncia
construiu o parametro de 81 dias como intersticio durante o qual poderia perdurar a prisao
preventiva sem que haja julgamento. Essa cifra foi atingida a partir do somatério dos prazos
legalmente fixados para a pritica de cada ato processual anterior a sentenga®*. Com o tempo,
porém, esse critério foi sendo relativizado, como evidencia a simula n° 52 do Superior
Tribunal de Justiga ao preconizar que “encerrada a instrucdo criminal, fica superada a
alegacao de constrangimento por excesso de prazo”.

Em 1968, ao julgar o caso Neumeister v. Austria, a Comissdo Europeia de Direitos
Humanos alvitrou sete balizas capazes de aferir a razoabilidade da duracdo da prisdo

preventiva. Sao elas:

I) A efetiva duracdo da detengdo; II) A duragdo da prisdo preventiva em relacdo a
natureza da infragdo, grau da pena cominada que se possa prever para o suspeito, € o
sistema legal de abatimento da prisdo no cumprimento da pena que no caso venha a
ser imposta; III) Os efeitos materiais, morais e de outra natureza que a detencdo
produz no detido quando ultrapassarem as normas consequéncias da mesma; [V) A
conduta do acusado: a) teria ele contribuido para retardar ou ativar a instru¢@o ou os
debates? b) teria retardado o procedimento em consequéncia da apresentacdo de
pedidos de liberdade proviséria, de apelacdes ou outros recursos? c) pediu sua
liberdade mediante fianca ou oferecendo outras garantias para assegurar o
comparecimento em juizo? V) As dificuldades da instrucdio do caso (a
complexidade dos fatos ou do nimero de testemunhas e acusados, necessidade de
produzir provas no estrangeiro); VI) A forma em que se desenvolveu a instrucgio;
VII) A atuagdo das autoridades judiciais®*.

Deveras, € salutar que ndo haja um prazo pré-determinado para a prisdo preventiva.
Assim, garante-se que a medida seja abreviada quando se mostre desnecessdria, permitindo-
se, por outro lado, que seu viés acautelatério ndo seja ignorado simplesmente porque atingiu o
82° dia de duragdo. A razoabilidade € a pedra de toque em matéria de duracdo de prisdo
preventiva e ela estd imbricada com a complexidade do caso (nimero de réus e de defensores,
dificuldade na produc¢do de provas, verbi gratia), o comportamento das partes (por exemplo,
auséncia de recursos protelatérios) e postura das autoridades judicidrias (locus onde se deve

considerar, inclusive, o grau de congestionamento da vara onde tramita o feito). Tais varidveis

razodvel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

33 Com as reformas processuais penais de 2008, esse prazo de 81 dias foi dilatado. Outrossim, a Lei n°
12.850/2013 (Lei das Organizacdes Criminosas) dispde expressamente em seu art. 22 que a instrugdo
criminal deverd encerrar em até 120 dias se o réu estiver preso, prorrogdveis em até igual periodo, por
decisdo fundamentada, devidamente motivada pela complexidade da causa ou fato procrastinatdrio atribuivel
ao réu.

34 LIMA, Renato Brasileiro de. Op. cit. p. 919.



tém sido sopesadas pelo Superior Tribunal de Justica para avaliar as alegacdes de excesso de
prazo na prisdo preventiva, como ocorreu recentemente no julgamento do RHC 65063/BA*°.
Por fim, impende registrar que os pressupostos autorizadores da prisdo preventiva
devem estar presentes nao apenas no momento da decretagdo, mas durante toda a duragdo da
medida. Diz-se, por isso, que a decisdo que determina a prisdo preventiva estd calcada numa
clausula rebus sic stantibus. Significa dizer que o decreto prisional cautelar pressupde a
permanéncia da conjuntura fética existente no momento de sua prolagdo. Em outras palavras:
em sendo alterado o arcabouco fitico de fundo, a decisdo deve ser substituida, seja com a
invocacdo de novos argumentos para a prisdo preventiva, seja com o reconhecimento de que

seus requisitos nao mais subsistem e a medida deve ser revogada.

4 A PRISAO PREVENTIVA EM CRIMES DE COLARINHO BRANCO E A
JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

Sustentar o cabimento de prisdo preventiva em determinadas situagdes pode parecer
uma heresia num pafs detentor da quarta maior populacdio carceriria do mundo®. Nio
bastasse a expressividade dos nimeros absolutos, o Brasil assistiu, ao raiar do ano de 2017,

cenas de verdadeiro terror em presidios nos estados do Amazonas, Roraima e Rio Grande do

35 PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PRISAO
PREVENTIVA. TRAFICO DE DROGAS. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. RECEPTACAO.
HOMICIDIO TENTADO. EXCESSO DE PRAZO. NAO OCORRENCIA. RAZOABILIDADE. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Esta corte ha muito sedimentou o entendimento de que a alegacdo de excesso de prazo
na formacdo da culpa deve ser analisada a luz do principio da razoabilidade, sendo que eventual
extrapolagdo dos prazos processuais ndo decorre da simples soma aritmética. Para ser considerado
injustificado, o excesso na custddia cautelar deve a demora ser de responsabilidade da acusagdo ou do Poder
Judicidrio, situagdo em que o constrangimento ilegal pode ensejar o relaxamento da segregacdo antecipada.
2. Nao hd como reconhecer o direito de relaxamento da prisdo, pois ndo se verifica qualquer desidia do
magistrado na conducdo do processo em questdo, que tem tido regular tramitacdo. 3. Eventual demora para a
conclusdo do feito estaria justificada em razdo das peculiaridades do caso concreto, tendo em vista a
complexidade do processo, varios crimes, e vdrias testemunhas, além da necessidade de expedi¢do de carta
precatdria. 4. Constrangimento ilegal ndo caracterizado. 5. Recurso ordindrio em habeas corpus nao provido.
(RHC 65.063/BA, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 20/04/2017, DJe
28/04/2017)

36 Dados sistematizados pelo Ministério da Justica em 2014 dao conta de que, naquele ano, a populacio
prisional brasileira era de 622.202 pessoas, ficando atrds apenas dos Estados Unidos (2.217.000 presos),
China (1.657.812 presos) e Russia (644.237 presos). Malgrado tal ranking ndo seja motivo de orgulho, tais
nimeros ndo sdo de todo inusitados, ji4 que o Brasil, de acordo com a mesma publicagdao do Ministério da
Justica, é o quinto pais mais populoso do planeta. (BRASIL. Ministério da Justica. Departamento
Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciarias — INFOPEN. Brasilia,
dezembro de 2014. p. 14).



Norte, motivadas pela superlotacdo das prisdes e pelas condi¢cdes subumanas a que estdao
submetidos os presos, 34% dos quais ainda aguardam julgamento definitivo.?’

O quadro de barbarie levou o Conselho Nacional de Justi¢a a unir esfor¢os junto aos
Presidentes dos Tribunais de Justica do Estado com o escopo de criar um diagndstico sobre a
situacdo de presos provisorios e imprimir celeridade em seus julgamentos. Nesse trabalho,
fez-se um levantamento do percentual de presos provisorios por tipo de crime praticado, tendo
sido apurado que 29% dos presos estdo sendo processados por trafico de drogas ou indugao,
instigacdo ou auxilio ao uso de drogas, 26% por roubo, 13% por homicidio, 8% por crimes do
sistema nacional de armas, 7% por furto, 4% por receptacdo, 2% por crime de ameaca, 2%
por latrocinio, 2% por violéncia doméstica, 2% por estupro de vulnerdveis, 1% por
organizacao criminosa, 1% por estupro e 1% por extorsd@o. Ndo foram informados os crimes
para 9% do quantitativo total de presos, enquanto para outros 6% ndo houve classificacdo?®.

A par das limita¢des dos aludidos dados, que ndo consideraram os presos por forca de
ordens emanadas do Judicidrio Federal, chama a atencdo o fato de ndo figurar na lista
qualquer espécie de crime econdmico. Semelhante circunstancia denota que a delinquéncia
econdmica nao contribui de forma relevante para o incremento da populagdo carcerdria, ao
menos no que tange a presos provisorios. Logo, € preciso, de plano, afastar essa pecha do
exame da questdo de prisdo preventiva de criminosos de colarinho branco.

Diversos fatores contribuem para que o encarceramento cautelar seja medida de rara
verificacdo no ambito da criminalidade econdmica. Pode-se pensar, nas caracteristicas gerais
dos sujeitos delitivos: individuos com avangado grau de escolaridade, figurantes de estratos
sociais mais abastados e plenamente integrados com a sociedade. Trata-se de um perfil que se
assemelha ao dos operadores do Direito. Juizes, promotores e advogados, por exemplo,
podem ser descritos com os mesmos adjetivos, o que lhes desperta uma empatia com 0s
criminosos de colarinho branco que nédo se repete, via de regra, em relacdo a homicidas ou
traficantes de drogas.

Ademais, os crimes econdmicos nao exteriorizam violéncia nem deixam rastros de
sangue, passando desapercebidos aos olhos da comunidade, que ndo se choca com as préticas

delituosas. Isso causa a falsa impressdo de que a capacidade lesiva desses delitos é diminuta e

37 ARAUJO, Peu; IGNACIO, Ana. Com massacres e rebelides, Brasil soma 131 mortes de presos em 17 dias.
Portal R7. Sdo Paulo, 17 jan. 2017. Disponivel em <http://noticias.r7.com/cidades/com-massacres-e-
rebelioes-brasil-soma-131-mortes-de-presos-em-17-dias-17012017>. Acesso em 16 mai 2017.Vide também
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Reuniao Especial de Jurisdi¢ao. Brasilia, 2017. p. 3.

38 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Reuniao Especial de Jurisdi¢ao. Brasilia, 2017. p. 12.



ndo oferece riscos maiores, ja que os bens juridicos supraindividuais afetados possuem um
maior grau de abstracao.

Essa percepcao, todavia, vem se alterando recentemente, com a constatacdo de que o
dinheiro subtraido do erdrio através das mais diversas praticas ilicitas acaba por tolher do
Estado os recursos financeiros destinados a implementar as politicas publicas necessdrias ao
encurtamento das desigualdades sociais. Frise-se que uma conjuntura nesses moldes
desenhada finda por repercutir na delinquéncia comum, pois a pobreza e a miséria vao levar
os cidaddos menos favorecidos a pratica de ilicitos com o fito de garantir sua sobrevivéncia.

No Rio de Janeiro, cujos cofres foram continuamente saqueados por gestdes
governamentais, verifica-se um acentuado estado de crise. Servidores, aposentados e
pensionistas passam varios meses sem receber saldrios, a universidade estadual -
nacionalmente reconhecida — suspende suas atividades por falta de recursos materiais e
humanos de funcionamento, a policia civil deflagra greve e as investiga¢des criminais sao
paralisadas justamente num momento em que os indices de criminalidade tornam a aumentar.
Em outras palavras: os efeitos dos crimes econdmicos foram al¢cados a luz do sol e a
populacdo pode sentir a gravidade das condutas perpetradas.

Esse quadro extremo revela que o combate a criminalidade econdmica e a tutela de
direitos humanos sdo duas faces da mesma moeda. O enfrentamento desse problema demanda
uma mirfade de estratégias que desembocam num mesmo lugar: a responsabilizacdo de
agentes delitivos. Deve-se buscar tratar a doenga atacando seus vetores e ndo apenas aliviando
seus sintomas.

Contudo, a preocupacdo do processo penal transcende a mera inflicdo de reprimendas.
E imperioso estancar a sangria dos cofres publicos e recuperar o produto dos crimes,
redirecionando-o 2 sociedade™. E nesse contexto que entra em cena a prisio preventiva como
medida cautelar adequada.

Com essas informacdes, ndo se estd a defender o encarceramento provisorio em todas e
quaisquer situacdes de delinquéncia econdmica. A prisdo sempre foi e continua sendo uma
medida de ultima ratio, a ser decretada com parcimonia. As acirradas criticas diuturnamente
dirigidas ao sistema carcerdrio brasileiro sdo procedentes e devem nortear a construcdo de

uma politica penitencidria adequada. No entanto, deve-se romper com a crenga vigente no

39 No més de marco de 2017, 250 milhdes de reais desviados pelo esquema comandado pelo ex-governador
Sérgio Cabral foram devolvidos ao Estado do Rio de Janeiro. A Justica Federal determinou que os recursos
fossem utilizados no pagamento do 13° saldrio de 216 de 146 mil aposentados e pensionistas que ganham até
R$ 3.200,00. (MPF devolve ao estado R$ 250 milhdes desviados por organizagido de Cabral. O Dia. Rio de
Janeiro, 20 mar. 2017. Disponivel em <http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2017-03-20/mpf-devolve-ao-
estado-r-250-milhoes-desviados-por-organizacao-de-cabral.html>. Acesso em 17 mai 2017).



passado no sentido de que o carcere € um lugar reservado apenas para pobres, negros e
prostitutas, ideia a qual subjaz a critica de que o sistema de justica criminal € incapaz de
alcancar ilicitos patrocinados por pessoas pertencentes aos altos estratos da sociedade.

A prisdo preventiva em crimes de colarinho branco, decerto, estd jungida a presenca
dos requisitos legais catalogados no art. 312 do CPP. Tais requisitos, entretanto, sao
enxergados sob outras lentes, tendo em vista as particularidades da delinquéncia econdmica.
Ademais, a eles se juntam a previsdo do art. 30 da Lei n°® 7.492/86, para quem a prisdo
preventiva do acusado por crimes contra o sistema financeiro nacional pode ser decretada em
razdo da magnitude da lesdo causada. Resguarda-se, assim, a credibilidade das instituicdes
publicas sem se descurar dos requisitos do art. 312 do CPP.

Deve-se ter em mente que, para a decretagdo da prisdo preventiva, faz-se um juizo de
risco e nao de certeza, pois nao faz sentido esperar a concretizacdo do dano social que a lei
procura obstar com a medida cautelar.

Pois bem. Precedentes do Supremo Tribunal Federal tém rechacado o fundamento da
garantia da ordem publica quando fundado unicamente na credibilidade da Justica, na
gravidade do crime ou no chamado “clamor publico”. Admite-se a prisdo preventiva com esse
fundamento, entretanto, quando o encarceramento provisorio do investigado tem por objetivo
evitar a pratica de novos delitos, sobretudo quando o sujeito delitivo € um dos componentes
de uma organizagao criminosa.

Ao julgar o RHC 138937/PI, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal referendou o
titulo prisional vigente contra o ex-prefeito de Redencdo do Gurgueia/PI, acusado da pratica
de corrupg¢do, lavagem de dinheiro e organiza¢do criminosa, crimes estes que desviaram 17
milhoes de reais entre os anos de 2013 e 2015. No caso, o Excelso Pretorio reconheceu o risco
a ordem publica emanado da real periculosidade do agente e da necessidade de se interromper
ou diminuir a atuacdo de integrante de organizacao criminosa. O recurso ordindrio em habeas
corpus em questdo foi julgado em fevereiro de 2017,

Contudo, poucos meses depois, a segunda turma do Supremo Tribunal Federal
externou entendimento diverso. Ao julgar o HC 137.728/PR, no qual o politico José Dirceu
figurava como paciente, o 6rgao colegiado da Corte Suprema, por maioria, pontificou que,
malgrado a gravidade dos crimes imputados, o periculum libertatis poderia ser obviado com

medidas cautelares diversas da prisao. Envolvido na Operacdo Lava Jato, José Dirceu era

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddio no Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n° 138937/PL
Relator: TOFFOLI, Dias. Publicado no DJe de 03-03-2017. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12516055>. Acesso em 16 mai 2017.



acusado de ter simulado contratos da sua empresa JD Assessoria e Consultoria LTDA. para
receber propinas de construtoras que mantinham contratos com a Petrobras entre os anos de
2007 e 2014, movimentando milhdes de reais*!.

A decisao do STF revela-se ainda mais surpreendente com a recordagdo de que José

~ 9

Dirceu havia sido condenado na A¢ao Penal 470 (“Mensalao”), cujo julgamento findou em 17
de dezembro de 2012. Preso em 15 de novembro de 2013, ele permaneceu no cércere até 28
de outubro de 2014, quando obteve autoriza¢do para cumprir o restante da pena em prisao
domiciliar. Donde, concluiu-se que Dirceu continuou recebendo vantagens indevidas durante
todo o tramite e o julgamento da ag¢do penal retrocitada, demonstrando pouco apreco a coisa
publica e a propria autoridade do STF, bem como profissionalismo e habitualidade na pratica
de ilicitos.

Ademais, por ocasido do julgamento do habeas corpus em comento, o acusado ja
havia sido condenado no ambito da Operacdo Lava Jato a 20 anos e 10 meses de reclusdo pela
pratica dos crimes de corrup¢do passiva (cinco vezes), lavagem de dinheiro (oito vezes) e
pertinéncia a organizagdo criminosa. Por ocasido da sentenca, o magistrado de primeiro grau
mantivera a prisdo preventiva com fundamento na prote¢do da ordem publica, considerando
tanto a gravidade concreta dos crimes como a necessidade de prevenir a reiteracdo delitiva,
incluindo a pratica de novos atos de lavagem do produto do crime ainda ndo recuperado.

Nao obstante, o voto vencedor do habeas corpus em foco asseverou que o risco de
reiteracdo criminosa ndo era contemporaneo ao decreto prisional, o qual fora emanado muito
tempo apds a ultima intercorréncia ilicita, ndo podendo, portanto, o titulo subsistir por esse
fundamento. Outrossim, foram feitas consideracdes sobre o principio da presungdo de
inocéncia para rememorar que a condenacdo em primeiro grau ainda ndo fora confirmada pela
instAncia superior*’. Portanto, ainda ndo h4 na jurisprudéncia da mais alta corte brasileira
critérios solidos acerca do que representa risco a ordem publica em matéria de crimes
econdmicos.

N’outro giro, de acordo com o Excelso Pretorio, a garantia da ordem econdmica nao
pode se fundamentar apenas na magnitude das lesdes causadas, embora esta seja uma
dimensao a ser considerada para a decretacdo do segregamento cautelar quando verificada a

z.

presenca de outros requisitos. E que a movimentacdo de grandes somas monetdrias

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n® 137728/PR.
Relator: TOFFOLI, Dias. Julgado em 02-05-2017. Disponivel em <
http://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/5/art20170503-04.pd f#LS> e
<http://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/5/art20170502-09.pdf##LS>. Acesso em 16 mai 2017.

42 Idem, ibidem.



geralmente ndo se faz através de um dnico ato, de modo que a reiteragdo criminosa acaba por
revelar também um risco a manutencao da ordem publica.

Em suma, em matéria de delinquéncia econdmica, o resguardo da ordem publica e da
ordem econdmica ndo pode prescindir do sopesamento dos efeitos nefastos causados a
sociedade. A magnitude da lesdo causada, pois, € justificativa apta a subsidiar o decreto
prisional cautelar. No mesmo passo, ndo se pode ignorar a eficdcia da prisdo preventiva para
evitar a reincidéncia criminosa, aspecto que é concretamente verificavel, transcendendo meras
conjecturas.

Por seu turno, a conveniéncia da instru¢io criminal € afetada, por exemplo, quando
investigados ou terceiros a seu servigo encabecam agdes visando a inviabilizacdo da coleta de
provas, seja mediante intimidacdo de testemunhas, seja por meio de destrui¢do de provas
documentais. Tal circunstancia é um dos fundamentos que mantém a prisdo de Marcelo
Odebrecht, executivo que presidia o Grupo Odebrecht, apontado como um dos protagonistas
dos ilicitos descortinados pela Operagcao Lava-Jato.

Como cedigo, a Operagdo Lava-Jato € uma forca tarefa atuante desde marco de 2014,
que investiga um intrincado esquema de corrup¢do que sangrou os cofres da Petrobras. Nesse
mecanismo, grandes empreiteiras organizadas em cartel pagavam propinas para altos
dirigentes das empresas petroliferas ou mesmo para politicos com o intuito de garantir a
assinatura de contratos superfaturados. A Odebrecht, peca fundamental desse concerto,
chegou a estabelecer em seu organograma um “setor de operagdes estruturadas”, cuja missao
era justamente organizar e proceder ao pagamento de propinas. Tal atividade era avalizada por
Marcelo Odebrecht, presidente do grupo multinacional.

E interessante notar que, nio obstante a Operagdo Lava-Jato tenha sido deflagrada no
inicio de 2014, Marcelo Odebrecht s6 foi preso preventivamente em meados de 2015. Até 14,
continuou operando seu sistema de pagamento de propinas — como alids confessou o patriarca
Emilio Odebrecht* — e trabalhando para ocultar as provas dos delitos anteriormente
praticados. A complexidade do sistema de informacdo utilizado como ferramenta do setor de
operacdes estruturadas da empresa e a apreensdo de documentos indicando que Marcelo
estava orientando a ocultagdo e a destruicdo de provas fizeram com que seu encarceramento

cautelar tenha sido levado a cabo também com o escopo de garantir a instru¢ao criminal.

43 MATTOSO, Camila; MEGALE, Bela. Pagamentos continuaram apds Lava Jato, diz Emilio Odebrecht.
Folha de Sao Paulo. Sao Paulo, 17 abr. 2017. Disponivel em
<http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2017/04/18 76067 -pagamentos-continuaram-apos-lava-jato-diz-emilio-
odebrecht.shtml>. Acesso em 15 mai 2017.



A titulo ilustrativo, traz-se a baila as consideracdes tecidas pelo juiz federal Sérgio

Fernando Moro nos autos n°® 5024251-72.2015.4.04.7000/PR:

Ha risco a investigacio e a instrucao.

Com o patrimonio e recursos de que dispde, a Odebrecht tem condi¢des de
interferir de varias maneiras na colheita das provas, seja pressionando testemunhas,
seja buscando interferéncia politica, observando que os préprios crimes em apuragdo
envolviam a cooptagdo de agentes publicos.

Em especial, no caso da Odebrecht, hd registro de pontuais interferéncias na
colheita da prova por pessoas a ela subordinadas ou ligadas.

Como apontado acima, o operador por ela contratado para o repasse da propina e
lavagem de dinheiro, Bernardo Schiller Freiburghaus, destruia as provas das
movimentagcdes das contas no exterior tdo logo efetuadas e, j4 no curso das
investigagdes, deixou o Brasil, refugiando-se no exterior, com isso, prejudicando a
investigac@o em relagdo as condutas que teria praticado para a Odebrecht.

Na mesma linha, a off-shore Constructora Internacional Del Sur, utilizada, como
visto, pela Odebrecht na intermediacdo o repasse de propinas, foi dissolvida no
curso das investigacdes, em 25/08/2014, o que configura tentativa aparente de
apagar os rastros que poderiam relaciona-la a empreiteira.

Outro episédio que merece referéncia, embora ndo diretamente ligado a
interferéncia na colheita da prova, mas que retrata a utilizacdo de expedientes de
intimidag@o pela Odebrecht contra terceiros, foi relatado por Alberto Youssef (termo
de colaboragdo n° 47). Segundo o criminoso colaborador, ele foi enviado como
emissdrio pela Odebrecht, especificamente por Madrcio Faria, para prevenir
dirigentes da Galvao Engenharia "a fim de que os mesmos parassem de furar os
contratos, ou seja, oferecer precos bastante inferiores as demais a fim de ganhar as
licitagdes", em outras palavras para que parassem de prejudicar o cartel. O episédio
foi confirmado por executivo da Galvdo Engenharia em Juizo (agdo penal 5083360-
51.2014.404.7000, evento 603). O episédio evidencia a utilizacdo pela empreiteira
de estratégias de intimidag¢do contra quem possa lhe prejudicar, no caso até mesmo,
de forma surpreendente, outra grande empreiteira.

Ja havia apontado esses elementos na decisao anterior.

Supervenientemente, porém, as anotacdes encontradas no celular de Marcelo
Bahia Odebrecht e acima transcritas indicam sua atuacdo direta para proteger os
subordinados Maércio de Faria e Rogério Aratjo, mantendo-os dependentes da
Odebrecht, para destruicao de provas (com "higieniza¢do" de aparelhos eletronicos
de Marcio de Faria e Rogério Aratdjo), para divulgacdo de doagdes de campanha
com aparente objetivo de constranger politicos e obter apoio contra o Judicidrio, e
para cooptacdo de agentes publicos ("dissidentes da PF") para interferir nas
investigagdes e instrugao.

O risco a investigacdo e a instrucdo pelo emprego de métodos ilicitos €, diante
dessas mensagens descobertas supervenientemente, é evidente.

Instado a se pronunciar, em sede de habeas corpus, pela legalidade da ordem prisional
acima mencionada, o Supremo Tribunal Federal manteve a prisdo de Marcelo Odebrecht
justamente por reconhecer a existéncia de elementos denotadores de que o réu estaria tentando
obstruir as investigacdes mediante a destrui¢io de provas, afigurando-se necessiria sua

manuten¢io no cércere para a conveniéncia da instru¢io criminal®,

44 HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRISAO PREVENTIVA. SUPERVENIENCIA DE NOVO
DECRETO DE PRISAO QUE MANTEM BASICAMENTE OS FUNDAMENTOS DA CUSTODIA
CAUTELAR ANTERIOR. PRESERVACAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL. PONDERADOS INDICIOS DE
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No que tange a garantia de aplicacdo da lei penal, vislumbra-se, em crimes de
colarinho branco, a real possibilidade de evasdo do acusado, colocando em xeque a autoridade
das decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio. H4 um constante temor de fuga em relagdo a
esses delinquentes, pois além de serem frequentes viajantes ao exterior, nao raro possuem
dupla nacionalidade.

Um caso emblemadtico no qual a aplicacdo da lei penal restou vulnerada por réu a quem
foi assegurado o direito de responder ao processo solto foi o Caso Pizzolato. Diretor do Banco
do Brasil a época do Governo Lula, Henrique Pizzolato foi envolvido no “escandalo do
mensaldo” em 2005. A denuncia em seu desfavor foi aceita pelo STF no ano de 2007,
tornando-o réu. No curso do processo penal ao qual respondia, temendo a condenagdo a pena
privativa de liberdade, Pizzolato falsificou o RG do irmdo Celso Pizzolato, morto num
acidente em 1978. A partir desse documento, obteve, em 2008, um passaporte falso e, em
2012, o suposto Celso Pizzolato pediu o status de italiano residente na Itdlia e ndo mais no
Brasil®.

Nesse diapasdo, embora tivesse declarado ao Supremo Tribunal Federal ter residéncia
fixa no Rio de Janeiro, Henrique Pizzolato, utilizando o nome de Celso, fugiu para a Itdlia
apo6s passar por Santa Catarina, Buenos Aires e Barcelona. No final do ano de 2013, quando
seu dltimo recurso foi julgado e o respectivo mandado de prisdo foi expedido, seu advogado
informou que o cliente encontrava-se na Itdlia. Pizzolato passou, assim, a ser o unico

condenado do mensaldo ndo alcancado pelo sistema de persecucdo brasileiro. Em 2014,

TENTATIVA DE DESTRUICAO DE PROVAS, OBTENCAO DE APOIO POLITICO E CORRUPCAO DE
SERVIDORES PUBLICOS, COM O FIM DE OBSTRUIR AS INVESTIGACOES. ORDEM DENEGADA.
1. Na superveniéncia de fatos novos, nada impede o decreto de nova prisdo preventiva, como prevé, alids, o
art. 316 do Coédigo de Processo Penal. Todavia, € incabivel que eventual superveniéncia de novo ato
constritivo concorra — mesmo involuntariamente — para limitar o exercicio da competéncia do Supremo
Tribunal Federal na apreciacdo de habeas corpus impetrado contra o primeiro decreto de prisdo. A perda de
interesse do habeas corpus somente se justifica quando o novo titulo prisional invocar fundamentos
induvidosamente diversos do decreto de prisdo origindrio. Precedentes. 2. A prisdo preventiva supde prova
da existéncia do crime (materialidade) e indicio suficiente de autoria; todavia, por mais grave que seja o
ilicito apurado e por mais robusta que seja a prova de autoria, esses pressupostos, por si sds, sao
insuficientes para justificar o encarceramento preventivo. A eles deverd vir agregado, necessariamente, pelo
menos mais um dos seguintes fundamentos, indicativos da razdo determinante da medida cautelar: (a) a
garantia da ordem ptiblica, (b) a garantia da ordem econdmica, (c) a conveniéncia da instru¢do criminal ou
(d) a seguranga da aplicacdo da lei penal. 3. Os fundamentos utilizados revelam-se idoneos para afastar a
imposi¢do de medidas cautelares alternativas (art. 319 do Cédigo de Processo Penal) e manter a segregacdo
preventiva do paciente, na linha de precedentes desta Corte. O decreto prisional apresentou indicios de que o
paciente estaria agindo no sentido de perturbar a investigacdio e a instruciio probatdria, seja por meio da
orientacdo a seus subordinados para que destruissem provas, seja por meio da tentativa de obtencdo de apoio
politico e de corrupcdo de servidores do Departamento de Policia Federal. 4. Habeas corpus conhecido,
porém denegada a ordem. (HC 132267, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
26/04/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 16-09-2016 PUBLIC 19-09-2016)

45 SAIBA como foi a fuga de Henrique Pizzolato para a Itdlia, segundo a PF. G1. Brasilia, 06 fev. 2014.
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pizzolato-para-italia-segundo-pf.html>. Acesso em 11 mai 2017.



Henrique Pizzolato foi encontrado e preso na Itdlia, ap6s seu nome ser incluido na difusdo
vermelha da Interpol, seguindo-se longas e complexas tratativas entre os governos brasileiro e
italiano que culminaram com sua extradi¢do para o Brasil em 2015.

Enredo semelhante envolveu o banqueiro Salvatore Cacciola, ex-proprietario do Banco
Marka, condenado por gestdo fraudulenta, corrupcdo passiva e desvio de dinheiro publico,
acusacoes que eclodiram no ano de 1999. Preso preventivamente, foi beneficiado por um
habeas corpus no ano de 2000, apds o que viajou de carro para Paraty/RJ, passou pelo interior
do estado de Sao Paulo/SP, voou para Santana do Livramento/RS, de onde atravessou para
Montevidéu, permitindo-lhe atingir Buenos Aires e, de 14, pegar um voo para a Itdlia.
Descoberto o paradeiro do fugitivo, a extradicdo foi negada pela Itdlia, j4 que Cacciola
possuia cidadania italiana e o pais tem por principio ndo extraditar nacionais. Com isso, 0
banqueiro viveu por 7 anos em solo italiano e sé foi preso em Modnaco, durante uma viagem.
O desenrolar dos acontecimentos mostrou que no ano de 1999, deveras, estavam presentes os
requisitos para a prisdo preventiva do entdo réu®.

Nessa luta contra a delinquéncia econdmica, € intrinseca a percep¢do de que os
criminosos devem ter muito claro em suas mentes que as vantagens advindas do ato ilicito
superardo as inconveniéncias causadas pelas penalidades a ele associadas. A decisdo por
capitanear uma conduta delitiva € racional e perpassa pela valoracdo, pelos agentes, da
probabilidade de serem descobertos, processados e punidos. Donde, a necessidade de se
criarem ferramentas ndo s6 de desestimulo, como também de conteng¢do da reiteracio
criminosa e de recuperacdo de ativos, sob pena de permitir que os sujeitos delitivos usufruam
do produto de seus crimes apds o cumprimento das san¢des que eventualmente lhe forem
impostas.

Arvind K. Jain adverte que hd um liame entre as taxas de corrup¢do e o grau de
efetividade do sistema legal. A ineficicia do sistema legal pode levar os agentes publicos
corruptos a intensificarem suas atividades ilicitas e a trabalharem para enfraquecer ainda mais
o sistema, criando 6bices legais ao célere funcionamento da Justica. Dessa forma, um sistema
judicial fraco pode se transformar tanto na causa como na consequéncia da corrupgio®’.

Raciocinio semelhante pode ser aplicado aos demais crimes econdmicos e evidencia a
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4154486>. Acesso em 15 mai 2017.

47 JAIN, A. K. (2001), Corruption: A Review. Journal of Economic Surveys, 15: 71-121. doi:10.1111/1467-
6419.00133. Disponivel em: <http://darp.lse.ac.uk/PapersDB/Jain_(JESO1).pdf>. Acesso em 17 mai 2017.
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pertinéncia da prisdo preventiva como relevante instrumento de contencdo da delinquéncia

econOmica e, consequentemente, de protecdo da sociedade.

5 CONSIDERA COES FINAIS

O estudo da delinquéncia econdmica dentro do direito penal € tarefa sempre
instigante, tendo em vista as controvérsias juridicas que permeiam a matéria. Semelhante
fendmeno € fruto tanto das especificidades dogmadticas consistentes em técnicas de tutela e de
tipificagdo, como também do perfil dos criminosos, provenientes, em sua maioria, de estratos
sociais mais privilegiados. Esse quadro revela que, também em matéria processual penal,
questdes afetas ao direito penal econdmico devem ser contempladas com olhar diverso do
dedicado a criminalidade classica. Dentro desse contexto, os requisitos para a decretacdo de
prisao preventiva também devem ser perquiridos segundo uma légica diversa.

Isso ndo significa, entretanto, ignorar os requisitos legais para a decretacdo da prisao
preventiva. Num Estado Democratico de Direito, como o que vige no Brasil, a privacdo da
liberdade é — e deve ser — medida excepcional. Desse modo, as hipéteses de segregamento
cautelar nos crimes econdmicos sdo aquelas legalmente previstas nos arts. 312 e 313 do
Cdédigo de Processo Penal, nao havendo lugar para interpretacdes extensivas.

Sucede que a aparente invisibilidade dos efeitos deletérios da criminalidade
econOmica serve como argumento para a defesa do descabimento da prisdao preventiva em
hipéteses que tais. Cuida-se de um equivoco, ja que as consequéncias dos crimes econdmicos
estdo visiveis no mau funcionamento do sistema de satde, nas deficiéncias da educacdo e nos
problemas de segurancga publica, sem falar na falta de recursos para pagamento de saldrios do
funcionalismo publico. A gravidade dos resultados desses crimes, deve ser associado o risco
de que seus patrocinadores quedem-se impunes € o produto financeiro dos delitos ndo seja
recuperado. Donde, emerge a pertinéncia de se cogitar da prisao preventiva em casos desse
naipe.

Em crimes econdmicos, o vulto da movimentagdo financeira ilicita a acarretar maior
lesividade aos bens juridicos tutelados pela norma penal, a sofisticacdo e a reiteracdo do
modus operandi delitivo e a disponibilidade de recursos materiais para se evadir do distrito da
culpa sdo elementos que revelam a necessidade de suprimir a liberdade de agentes delitivos
para evitar que danos ainda maiores sejam suportados pela sociedade.

Por fim, é importante ter em mente crimes tributdrios, de lavagem de dinheiro ou

desvio de verbas publicas — para ficar apenas em alguns exemplos - dificilmente ocorrem



através de uma unica operacdo. Consequentemente, a partir do momento em que a prisdao
preventiva se torna um instrumento reconhecidamente apto a resguardar a ordem publica em
casos desse jaez, passa também a exercer um importante efeito dissuasério face aos
criminosos, que deixam de vislumbrar a possibilidade de gozarem tranquilamente do produto

do crime enquanto o processo penal segue seu curso em todas as instancias.
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