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dos instrumentos legais internacionais referentes a corrupcdo, em especial, nos dltimos
anos. Por fim, apresenta dois estudos internacionais sobre corrup¢do, um na area da

Unido Européia e outro organizado pela Associag@o Internacional de Direito Penal.
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related offences in international criminal law. It starts defining corruption as a
transnational crime. After, it brings a definition of corruption and the evolution of the
international legal instruments regarding corruption, specially in recent years. Finally, it
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1- Introducao
A 1déia do presente trabalho € a apresentar as discussdes que t€ém sido travadas

no seio da comunidade internacional a respeito do tema da corrup¢do, que em que pese

ser, hd muito, criminalizada e reprimida, ganhou novos contornos nas tltimas décadas e,
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sobretudo, a partir do fendmeno conhecido por globalizacdo, com o qual, houve um
grande interesse em reprimir tal pratica.

A corrup¢do pode ser considerada, hoje, um dos temas que mais interesse
desperta na comunidade internacional, tendo gerado diversos documentos internacionais
e regionais sobre o tema, em especial, nos dltimos 10 (dez) anos. Pode-se destacar, por
exemplo, medidas sobre o tema, oriundas de organizacdes internacionais como a
Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), além da Unido Européia (UE), do Conselho da Europa, da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Em realidade, esse impulso legislativo recente teve origem em reivindicagdes
das forcas que podem ser consideradas protagonistas dos processos de globalizagado e,
particularmente, no préprio mundo empresarial. Passou-se a considerar que a corrupcao,
além de ter efeitos nocivos ao desenvolvimento econdmico, democrdtico e social,
impede o estabelecimento da livre-concorréncia e gera violacdes aos proprios direitos
humanos.

A busca por uma harmonizagdo das legislagdes penais sobre o tema da corrupgao
se insere no conceito de global governance, tao em voga contemporaneamente.

O trabalho, especificamente, tratard da corrupcdo e dos delitos correlatos nas
transacOes comerciais internacionais no contexto da chamada criminalidade
transnacional e, em especial, levando em conta as discussdes ocorridas no seio da
Associac@o Internacional de Direito Penal (AIDP), que, em seu tltimo Congresso, o
XVII Congresso Internacional de Direito Penal, realizado em 2004, em Pequim, discutiu
esse mesmo tema, em sua Secdo sobre Parte Especial do Direito Penal.

Além de mencdo aos trabalhos no seio da AIDP, apresentar-se-4 uma outra
pesquisa, desenvolvida pela Universidade de Ghent, na Bélgica, co-financiada pela
Comissao Européia, dentro do Programa Falcone, denominada The organisation of the
fight against corruption in the Member States and candidate countries of the EU, que
contou com a participacio de estudiosos de 24 paises, a saber: Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgéria, Chipre, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca,
Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, LetOnia, Lituania, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Tcheca, Roménia, Suécia e Turquia.

O que se pretende, pois, com o presente trabalho € apresentar as discussoes
relativas ao tema da corrupgio a partir de um ponto de vista internacional, que possam

ser tuteis ao debate no Brasil, em particular, apds a inclusdo, no ordenamento juridico



nacional, da Lei n. 10.467, de 11 de julho de 2002, que trata justamente da corrup¢ao

em transacOes internacionais.

2- Conceito e classificacao dos crimes internacionais

A nocdo de crime internacional ndo € facil de ser estabelecida, havendo uma certa
ambigiiidade conceituall.

Schabas” sustenta que o conceito de crime internacional tem sido tratado hé
séculos, ja que se referia a delitos cuja repressao possuia uma certa dimensao internacional.
Historicamente, talvez o maior exemplo tenha sido o da pirataria cometida em alto-mar.
Essa espécie de crime necessitava, para ser objeto de processo e julgamento, de regras de
jurisdi¢do especiais e, sobretudo, de cooperacao entre Estados. Como outros exemplos de
infracOes penais que possuem essas necessidades especificas, pode-se mencionar o trafico
de escravos, o trafico de mulheres e de criangas, traficos de entorpecentes, o apoderamento
ilicito de aeronaves, o terrorismo e a lavagem de dinheiro.’

J4 Cassese,” por sua vez, menciona que crimes internacionais seriam as violagoes
graves as regras do direito internacional que impdem a responsabilidade penal
internacional individual e, assim, diferenciam-se dos casos de responsabilidade dos
Estados, dentro dos quais os individuos atuam. Considera, ainda, este autor que o conceito
de crimes internacionais precisa, necessariamente, conter cumulativamente os seguintes
elementos: violagdes do direito consuetudindrio internacional, bem como de tratados
internacionais; regras que pretendam proteger valores considerados importantes pelo
conjunto da comunidade internacional e, conseqiientemente, afetem todos os Estados e
individuos; deve haver um interesse universal em reprimir esses crimes e, portanto, em
principio os pretensos autores de tais infracdes devem poder ser processados e julgados por
qualquer Estado; e, por fim, o autor deve ter agido como agente oficial do Estado, em
nome do qual praticou a infragao.

Dessa maneira, considera que seriam crimes internacionais somente as seguintes

figuras delitivas: crimes de guerra, crimes contra a humanidade, genocidio, tortura,

! VERHAEGEN, Jacques. Les crimes internationaux et le droit pénal interne. In: Revue Internationale de
Droit Pénal, vol. 60, n°s 1/2, Toulouse: Erés, 1989, p. 127.

* SCHABAS, William A.. An introduction to the International Criminal Court. Cambridge: Cambridge
University Press, 2003, p. 21.

3 Idem, ibidem.

4 CASSESE, Antonio. International criminal law. Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 23.



agressao e algumas formas extremas de terrorismo (quando patrocinado pelo Estado ou, ao
menos, tolerado por este).5

A expressdo — crimes internacionais — pode ser tomada em, pelo menos, dois
sentidos, embora haja quem sustente a possibilidade de existéncia de uma terceira
classificacao.

Diferentemente, Sorin Moisescu e Dorin Sabau® afirmam que, no pensamento
juridico-penal romeno, a expressdo adequada, ao invés de crime internacional, seria
infracdo internacional. Esta consistiria em uma agdo ou omissdo contrdrias ao direito
internacional, cujo elemento essencial residiria em um evidente perigo a paz e a segurancga
internacional, bases para a coabitacdo pacifica entre os Estados.

Esses autores também entendem haver duas classificacdes. Uma primeira
referente aos crimes cometidos pelos representantes do Estado, que ofenderiam a ordem, a
legalidade e a segurancga internacional. Assim, seriam infra¢des internacionais os crimes
contra a paz, os crimes de guerra e os crimes contra a humanidade. Haveria, ainda, uma
outra classificacdo que compreenderia as infracdes internacionais cometidas por
particulares, que seriam, por exemplo, a pirataria, o trafico internacional de entorpecentes e
falsificacdo de moeda. Assim, enquanto a primeira categoria teria, fundamentalmente,
objetivos politicos, na segunda tal fato ndao ocorreria.

Outra questdo que ¢ mencionada é a da funcdo precipua do direito, mais
especificamente, do direito penal e, também, do direito penal internacional, a protecao
dos bens juridicos fundamentais para a sociedade, das condi¢des bdsicas para a
realizacao pessoal de cada um dos individuos que a compdem.

Dentro dessa perspectiva, hd quem vincule a classificagio dos crimes
internacionais a natureza dos bens juridicos violados, dentro da nog¢do, que deve
prevalecer tanto no direito penal internacional quanto no direito interno, da protecdo de

. .. . .. ~ 7
bens juridicos como fonte legitimadora da incriminacao.

> CASSESE, op. cit., p. 24.
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p. 5.

7 Sobre a questdo da protecio de bens juridicos no direito penal e a controvérsia a esse respeito, vide
GRECO, Luis. Principio da ofensividade e crimes de perigo abstrato : uma introdugdo ao debate sobre o
bem juridico e as estruturas do delito. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v 12, fasciculo 49,
Sao Paulo: RT, 2004, p. 89-147.



Quanto ao direito penal internacional, Alicia Gil Gil® sustenta que existem delitos
que violam bens juridicos individuais, como a vida humana e a liberdade, e outros que
ofendem bens juridicos que fazem referéncia ao funcionamento do sistema. Em relagdo a

esses dltimos, também faz a seguinte distin¢ao:

e Bienes juridicos colectivos que hacen referencia a las condiciones
indispensables para el desarollo real y efectivo de los bienes
individuales. Entre ellos se encontrarian, en mi opinidn, entre otros, la
paz internacional, la existencis de determinados grupos humanos o el
medio ambiente.

e Bienes juridicos institucionales que formalizan, segtin Bustos, procesos
o vias en relacion com otros bienes juridicos, para que éstos, puntual o
constatemente, puedan tener realidad y efectividad. En este grupo se
encuentra el bien juridico existencia de los Estados, que adquiere una
especial relevancia en el Derecho penal internacional, pues al ser los
Estados los principales sujetos del Derecho internacional, y al estar el
orden internacional constituido por la comunidad de Estados, este bien
juridico, aun no siendo individual, y aun estando al servicio de los
individuales, no pode excluirse de aquéllos referido a las bases de
existencia del sistema, pues cuando del sistema internacional se trata, el
mismo no puede concibirse, al menos hoy en dia, sin la existencia de los
Estados que lo integran. Por ello habremos de conceder a este bien
juridico un doble caricter.

¢ Biens juridicos de control, respecto de los que dnicamente se puede
sefialar su escasa o nula aparicién en Derecho penal internacional debida
al primitivo estado de desarrollo en el que se encuentra el
sistema,carente hoy en dia de autoridades centrales o de mecanismos
auténomos para ejercer el poder. El Projecto de Crimenes contra ala Paz
e la Seguridad de Humanidad, tal y como fue aprobado en segunda
lectura por la Comission de Derecho Internacional, inclufa un articulo 19
en el que se castigaban los crimenes contra las Naciones Unidas y
personal asociado, pero que posteriormente no hd sido asumido en el

Estatuto de lo Tribunal penal internacional. Sin embargo, se han

¥ GIL GIL, Alicia. Derecho penal internacional. Madri: Tecnos, 1999, p. 35 e seguintes.



introducido en el mismo los articulos 70 y 71 en los que si se protegen

bienes juridicos de control.”

De toda maneira, e em que pese haver respeitdveis opinides divergentes, aqui se
adota um conceito de crimes internacionais subdividido em trés espécies: em sentido
estrito ou propriamente ditos; em sentido amplo ou transnacionais; e por contaminagdo ou
difusdo.

Em sentido estrito, o conceito refere-se as infracdes previstas no Estatuto do
Tribunal Militar Internacional (Tribunal de Nuremberg), ou seja, os crimes contra a paz, os
de guerra e os crimes contra a humanidade e hoje no Estatuto de Roma. Estes sdo crimes
que violam bens ou interesses juridicos supranacionais e, com afirma Triffterer'’, geram
uma responsabilidade penal imediata fundada diretamente no Direito Internacional.

Em sentido amplo, além das infracdes mencionadas, o conceito abrange os crimes
transnacionais, isto €, aqueles que por suas caracteristicas, extensdo e conseqiiéncias
ultrapassam fronteiras, envolvendo, portanto mais de um Estado, estejam ou nao previstos
em tratados e convencdes bilaterais, multilaterais ou universais' .

Num terceiro sentido, ainda mais amplo seria aplicdvel a delingii€ncia
internacional por contaminac¢io ou difusdo. Denomina-se delinqiiéncia por contaminac¢ao
ou difusdo o conjunto daqueles crimes, convencionais ou nao, que se manifestam
aproximadamente ao mesmo tempo em lugares diversos, com as mesmas caracteristicas,
passando de um Estado a outro, por assim dizer, epidemicamente, gracas a rapidez dos
meios de transporte, a instantaneidade das comunicagdes e a atividade dos mass media.
Este ultimo aspecto transformou o crime na noticia por exceléncia e, com isso, o
potencializou.

Neste contexto, a corrup¢do, sobretudo aquela encontrada nas transacOes
comerciais internacionais, se insere como crime internacional em sentido amplo ou

transnacional e € assim que se considerada no presente estudo.

3- Delimitacio conceitual

® GIL GIL, op. cit., p. 35/36.

9 TRIFFTERER, Otto. Commentaire du colloque tenu a Hammamet, Tunisie, 6/8 juin 1987. In: Revue
Internationale de Droit Pénal. Vol. 60, n. 1/2, Toulouse: Erés, 1989, p. 20.

"' No mesmo sentido, JAOTSEN, Matti;: TRASKMAN , P. O. . National report. In: Revue Internationale de
Droit Pénal. v. 60, n. 1/2, Toulouse: Erés, 1989, p. 291 e 303.



A palavra corrup¢ao deriva do latim corruptus que, numa primeira acep¢ao, tem
como significado ‘quebrado em pecas’, mas pode também significar apodrecido ou
putrido."

Pode-se dizer, pois, que se trata de expressdo polissémica, j& que engloba
significados diversos, tanto de natureza publica como privada. Junto a comportamentos
de cunho sexual se somam outros, de carater €tico, comercial ou funcional. Assim,
corrupcao ndo € um conceito juridico em si, mas um objeto que varia de acordo com o
enfoque que lhe é dado pelo observador que sobre ela se detém. "

Mesmo com todos os esfor¢os de harmonizagdo do direito penal nessa matéria,
ainda assim, nos diversos ordenamentos juridicos pelo mundo, a prépria noc¢do de
corrupcao pode ser entendida de maneira diversa. Por exemplo, em paises, como Franca
e Hungria, pode ser compreendida como o intercimbio de uma a¢do ou omissao por
uma vantagem indevida, em nome de uma entidade ptblica ou privada. Ja nos Estados
Unidos, a nocdo de corrupgdo cobre todas as formas de abuso de poder.'* No presente
estudo, parte-se da premissa de que corromper pressupde a oferta de vantagem, direta
ou indireta, dirigida a um funciondrio publico — isto é, ao detentor de determinada
funcdo publica —, com o objetivo de que ele realize, retarde ou omita um ato em favor
daquele que ofereceu tal vantagem. Os demais casos devem ser considerados como
formas assemelhadas.

Outro ponto interessante a ser mencionado € o fato de que ndo é em todas as
legislacdes que a prépria expressdo corrupcao € mencionada, embora seja mundialmente
debatida. Em muitos casos, sao previstas condutas a ela relacionadas, tais como bribery,
mas sem utilizar a expressdo corrupcio.'”

Assim, corrup¢ao € um fendmeno complexo, que tem que ser objeto de uma
andlise multidisciplinar.16 Pode ser tratado a partir de diferentes ramos do direito, como

o direito civil e o direito administrativo, bem como permite andlise desde a psicologia,

12 Corrupgdo. Disponivel: http://pt.wikipedia.org/wiki/Corrup%C3%A7%C3%A30_pol%C3%Adtica.
Acesso em: 27 de agosto de 2006.

3 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Breves consideragdes sobre a corrup¢do em transacées comerciais
internacionais. In: JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano (org.). Direito penal internacional, estrangeiro e
comparado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, no prelo.

14 DOLLING, Dieter. Informe general. In: Révue international de droit penal. Toulouse, Erés, 74.° ano,
1.°/ 2.° trimestre de 2003, p. 53.

15 KIMMAN, Edward. Netherlands: national report. In:. VANDER BEKEN, Tom; DE RUYVER, Brice;
SIRON, Nathalie. The organization of the fight against corruption in the member states and the
candidates countries of the EU. Atuérpia-Apeldoorn: Maklu, 2001, p. 286.
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sociologia, ética e economia, além das chamadas ciéncias penais: direito penal,
criminologia e politica criminal. Ressalte-se, desde ja, que o presente trabalho discutird,
exclusivamente, medidas relativas ao direito penal, mesmo reconhecendo-se que
estratégias para lidar com tal fendmeno t€ém que ser multidisciplinares, sob pena de
fracassarem por completo.

E bem de ver que a expressdo corrup¢io, no ambito internacional, ganhou relevo
no direito brasileiro com o advento da mencionada Lei n. 10.467/2002, que introduziu o
Capitulo II-A, no Titulo XI, da Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro, que trata
especificamente do tema da corrupg¢do nas transagdes comerciais com o estrangeiro.

E de se notar que o legislador definiu o que considera funciondrio publico
estrangeiro, para os efeitos da lei, que compreende nio apenas o integrante dos quadros
administrativos e representacdes diplomaticas de um outro Estado, mas, igualmente,
qualquer pessoa que exerca funcao em empresas controladas, direta ou indiretamente,
pelo Poder Publico de pais estrangeiro ou em organizacdes publicas internacionais, tais
como a ONU, OEA e Unido Européia. Assim, ficou excluido o funcionario puiblico
nacional e o funciondrio de empresa privada, ainda que estes, eventualmente, venham
exercer fun¢des em nome de um outro pafs ou organismo internacional. '’

Os crimes correlatos a corrupgdo transnacional, como ja mencionado, inserem-se
naquilo que se convencionou denominar de criminalidade transnacional,'® tais como o
trafico de entorpecentes, o trafico de armas — inclusive substincias radioativas
destinadas a fabricagdo de artefatos nucleares — o trafico de seres humanos, o
terrorismo, dentre outros, desde que envolvam desvio de poder por parte de detentores
de funcdes publicas dentro de um determinado ordenamento juridico. Em sentido
estrito, crimes correlatos sao considerados, pela doutrina especializada, como sendo o
trafico de influéncia internacional e a lavagem de dinheiro da propria pratica de
corrupgao transnacional.

Entende-se por transacdo comercial internacional, por seu turno, a opera¢do ou

conjunto de operagdes comerciais ou de cunho econdmico, cujo objeto ou o domicilio

' HOLLAN, Miklés. International legar instruments directed to the fight against corruption. In:
LIGETI, Katalin. Young penalists conference on corrution and related offences in international business
relations. Budapeste: MTA Jogtudomanyi Intézete, 2003, p. 18.

7SOUZA, op. cit.

18 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Tribunal Penal Internacional: a internacionalizagdo do direito
penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 26.



das partes envolvidas possuem elementos que vinculam a mais de um sistema juridico."’
Embora transacdo comercial possa ser tida, sob certo aspecto, como um pleonasmo,
uma vez que, nos termos da lei civil, transacdo € a forma pela qual os interessados
previnem ou terminam o litigio, “mediante concessdes mutuas”, tal expressdo facilita o
trabalho do exegeta, pois transacdo, em direito penal, possui outros significados, como,
v.g., a o instituto contemplado no art. 76, da Lei n. 9099/95 (transa¢@o penal).

Em resumo, conforme exposto por Luiz Régis Prado, define-se corrup¢cdo em
transacOes comerciais internacionais como sendo o oferecimento ou entrega de dinheiro,
bens de valor pecunidrio ou outros beneficios ao funciondrio publico de um Estado
estrangeiro, com o fim de conseguir que esse funciondrio realize ou omita qualquer ato
destinado a influir sobre uma transacdo de natureza econdomica ou comercial vinculada

/s 2
ao exercicio de seu cargo. 0

4- Instrumentos legais internacionais em matéria de corrupc¢ao

O fendmeno da corrup¢do em transacdes comerciais internacionais ndo &
recente. Ao longo dos tempos, a busca de mercados para além das fronteiras dos
Estados, sempre foi secundada da necessidade de pagamentos ilegais a politicos, a
intermedidrios e a funciondrios do territério que se pretendia conquistar politica ou
comercialmente. Da mesma maneira, tal prdtica invariavelmente beneficiou o
patrimonio de poucos em detrimento da economia de muitos, em especial os mais
despossul’dos.21

A guisa de exemplo,_vale mencionar que esta categoria de crime possui sete
instrumentos internacionais relevantes de 1975 a 1983, além de outro aplicdvel que data
de 1974, que foi classificado de acordo com a metodologia empregada, sob outra
categoria de crime.

BASSIOUNI* considera, todavia, que no ultimo decé€nio, essa categoria de

delito gerou intenso debate, pois a intensa competicdo em determinados mercados foi e

continua sendo afetada diretamente pela corrupcdo de funciondrios publicos

' JESUS, Damdsio E. Crimes de corrup¢do ativa e trdfico de influéncia nas transagbes comerciais
internacionais. S. Paulo: Saraiva 2003, p. 31.

*Y PRADO, Luiz Regis. O bem juridico tutelado nos novos delitos de corrup¢do e de trdfico de influéncia
internacional. In: Boletim IBCCrim, ano 10, n. 119, out., 2002, p. 13.

21 SOUZA, op. cit.

22 BASSIOUNI, M. Cherif. Introduction to International Criminal Law. Nova Torque: Transnational,
2003, p. 158.
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estrangeiros. Exemplos das 4reas mais afetadas sdo o comércio de armas e de produtos
da aviacdo. Todavia, diz esse autor, interesses conflitantes entre empresarios e Estados,
além da falta de valores comumente aceitos, geraram documentos internacionais de
questiondvel aplicabilidade. Cré, no entanto, que o recente processo de criminalizacdo
dessa atividade na esfera do direito internacional faz com que se acredite que tais
dificuldades possam ser superadas.

As razdes do aumento recente de interesse em discutir o tema, ou a

.. . ~ ~ 24 - ., . . 1,
“neocriminalizacdo da corrup¢ao”,”” tem relacdo, como ja foi mencionado, com idéia

de livre-concorréncia. Um caso bem esclarecedor é o da lei americana de 1977, o
Foreign Corrupt Pratices Act, que permitia apenar os atos de corrup¢do praticados por
empresas americanas no exterior. Ocorre que tal norma acabou por tornar a posicao de
suas empresas ou filiais_desfavordvel, em face de suas concorrentes, ja que os demais
Estados ndo adotavam a mesma medida.”” Essa lei foi substituida por outra em 1988,
mas sua esséncia foi mantida.

Dentre as medidas impostas as empresas norte-americanas, figuraram a
exigéncia de transparéncia no aspecto contdbil dos seus investimentos externos,
considerando que o pagamento de suborno, em regra, € feito mediante fundos ocultos
em filiais fora do alcance da jurisdi¢ao do pais sede, bem como a exigéncia daquilo que
pode ser considerado o ponto nuclear da politica criminal de preveng¢do da corrup¢ao
internacional, qual seja, a ndo-dedutibilidade dos subornos pagos no estrangeiro.

Na ocasido, ja se tinha a exata noc¢do de que o aumento da corrup¢do nas
relacdes comerciais internacionais decorria da debilidade dos controles de fiscalizacao
por parte das agéncias publicas dos Estados, agregado ao poder das empresas
multinacionais, cuja capacidade econdmica era — e ainda € — maior do que o PIB de
muitos paises.

ApOs as iniciativas norte-americanas, a Europa também passou adotar medidas
mais especificas para combate a corrup¢cdo. Em 1989, foi editada a Diretiva do
Conselho das Comunidades Européias, a respeito da coordenagdo das normas relativas

as operacdes com informacgdo privilegiada, alcancando tanto o setor publico quanto o

B Idem, ibidem.

* CORACINI, Celso Eduardo Faria. A neocriminalizacdo da corrup¢do. In: Boletim do IBCCrim. Ano
11, n. 128, Sao Paulo: IBCCrim, 2003, p. 6.

» DELMAS MARTY, Mireille. Trés desafios para um Direito Mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 13-14.
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privado. Dois anos apds, mesmo Conselho elaborou outra diretiva, a n°. 91/308,
referente a prevencio da utilizacdo do sistema financeiro para lavagem de dinheiro.*®

Adiante, as proprias organizagdes internacionais comecaram a adotar medidas a
esse respeito. Em 1993, foi elaborada a Declaragdo de Arusha sobre a Cooperacio e
Integridade Aduaneira, no seio da Organizacdo Mundial do Comércio, que estabeleceu
medidas de combate a corrupcdo na drea alfandegaria. Como exemplo, dentre outras,
podem ser citadas as seguintes medidas: “a necessdria rotatividade entre os
funciondrios das alfandegas, a existéncia de critérios rigidos e objetivos de selecdo, a
reducdo da esfera de discricionariedade de tais agentes, o pagamento de remuneracdo
compativel com a importdncia do cargo e a existéncia de mecanismos efetivos de
controle, em especial na oérbita disciplinar”*’

A partir dai e, em especial, com a pressdo exercida pelos Estados Unidos para
que tais medidas fossem adotadas internacionalmente, acabou surgindo uma série de
documentos internacionais que tratam de matéria relativa 4 corrup¢do, dentre os quais
podem ser destacados: o Protocolo da Convengdo para Protecdo dos interesses
financeiros das Comunidades Européias (1996); a Convencgdo Interamericana contra a
Corrupgdo, aprovada pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA (1996); o
Convénio relativo a luta contra os atos de corrup¢cdo aos quais estdo implicados
funciondrios das Comunidades Européias ou dos Estados Membros da Unido Européia,
aprovada pelo Conselho da Unido Européia (1997); a Resolu¢do n°. 7 do Comité de
Ministros do Conselho da Europa, que autorizou a criacdo do Grupo de Estados contra a
Corrupgao, conhecido como GRECO (1998); o Convénio de Direito Penal sobre a
corrupcao e o Convénio de Direito Civil sobre a corrupcao, aprovados pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa, (1999); o Cédigo de Boas Préticas de Transparéncia
em Politicas Monetarias e Financeiras, Fundo Monetdrio Internacional (1999); a
Convencdo da Unido Africana para prevenir e combater a corrup¢do, aprovada pelos
Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana (2003); a Convencdo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, aprovada nas Nac¢des Unidas (2000);
e, por fim, a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao (2003).

Dos documentos internacionais relativos a corrupgdo, talvez o que tenha
adquirido mais destaque seja a Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de

Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, da

** GARCIA, Emerson. Improbidade administrativa. 2 ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 25.
*" GARCIA, op. cit., p. 26.
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OCDE, concluida em Paris, em dezembro de 1997, e que entrou em vigor no ano de
2000.

Além de definir o delito de corrup¢do ativa de funciondrio publico estrangeiro
(art. 1.1), a Conven¢dao da OCDE tratou de regular a responsabilidade penal da pessoa
juridica pela corrupgdo daquele funcionério publico (art. 2°); determinou a aplica¢do de
sancOes de natureza penal efetivas, proporcionais e dissuasivas da pratica de corrupcao
ativa (art. 3°); exigiu que os Estados partes adotassem as medidas necessarias no Ambito
de suas leis e regulamentos sobre livros contdbeis, para proibir que as empresas nao
registrassem, em contas expressas ou paralelas, operacdes de suborno de funciondrios
publicos estrangeiros (art. 8°), além de outras medidas relacionadas com a repressio a
lavagem de dinheiro proveniente daquela pritica criminosa, extradicdo e assisténcia
juridica internacional. O monitoramento e acompanhamento da integral implementacao
dos termos contidos na referida convencgao (art. 12) talvez seja a grande novidade que
permitird aquilatar o grau de seriedade dos governos que se comprometeram com 0s
termos daquela convengdo, no sentido de fiscalizar e coibir os ilicitos praticados por
seus empresarios e intervenientes em transacdes internacionais.

Atualmente, estdo, em vigor, no Brasil, a Conven¢do da OCDE, promulgada
pelo Decreto n. 3.678/00, a Convencao Interamericana contra a Corrup¢do, promulgada
pelo Decreto 4.410/02; e a Convencao da ONU contra o Crime Organizado
Transnacional, promulgada pelo Decreto 5.015, de 12/03/04. A Lei 10.467/02
promoveu as respectivas mudangas legislativas, no Cédigo Penal e na Lei de Lavagem
de Dinheiro (Lei 9.613/98), tipificando no direito interno os crimes de corrupcao ativa e
tréfico de influéncia em transacdo comercial internacional, além do crime de lavagem
de dinheiro proveniente dos ilicitos penais mencionados. Mais recentemente, em 15 de
dezembro de 2003, o Brasil assinou a Convencdo das Nacdes Unidas contra a

Corrupgdo, que foi enviada ao Congresso Nacional por meio da Mensagem 183/ 2004.%
4- A organizacio da luta contra corrupc¢ao na esfera da Unido Européia
Considerando-se que, na Unido Européia, bem como nos diferentes Estados

Membros e nos paises candidatos, a luta contra a corrup¢do se tornou um tema central,

dentro do que se convencionou chamar contexto do combate ao crime organizado.

28 Sobre o tema, vide SOUZA, op. cit.,
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Tanto em nivel nacional quanto supranacional, os professores da Universidade de
Ghent, com o suporte da Comissdo Européia, pretenderam estabelecer o que chamaram
de melhor conhecimento mituo a respeito do aparato legal e da organizacdo do combate
a corrupcdo em cada um dos Estados-Membros e dos candidatos a Unido Européia, a
partir de um questiondrio que foi enviado e respondido por especialistas de 24 Estados
nacionais.”

Dividiu-se o trabalho em duas partes: a primeiro referiu-se ao nivel nacional e a
segunda ao nivel internacional. As conclusdes partiram exclusivamente das informacdes
constantes dos relatérios nacionais, sendo que nenhum dos relatérios foi
complementado por informagdes prestadas pelos organizadores belgas. Um dado
curioso foi o de que dois paises, Hungria e Turquia tiveram dois relatérios, um enviado
pela Policia e outro pela Transparéncia Internacional (TT).*° Tais relatérios, em alguns
pontos resultaram em respostas bastante diversas ao questiondrio formulado, em
especial, no caso turco.

De uma maneira geral, pode-se dizer que corrup¢do € um tema fundamental na
agenda da maioria dos paises envolvidos. Vdrios deles tém politicas amplas de para
lidar com a questao nos dltimos anos, como, por exemplo, Bélgica (Plano de Seguranca
Federal, de 30 de maio de 2000), Bulgaria (Estratégia Nacional Integrada de Combate
ao Crime, de 16 de julho de 1998), Letonia (Programa de Prevencdo a Corrupcdo, de
1998) e Republica Tcheca (Programa Governamental de Combate a Corrupcao, de 17
de fevereiro de 1999). Outro dado interessante € que, ja em 2001, paises como Chipre,
Dinamarca e Reino Unido, viam a corrup¢ao como uma questdo internacional, mais que
nacional, e reiteraram a necessidade de enfrenta-la na esfera da crescente globalizagao.

Quanto a legislacdo repressiva, como regra, a palavra corrup¢do ndo ¢
encontrada nas leis nacionais, embora condutas relacionadas tém sido objeto de previsao
e de punicdo. Por exemplo, em alguns paises, corrup¢do € entendida especialmente
como categoria de concorréncia desleal. Por outro lado, hd quem considere também

como hipétese de abuso de autoridade ou de poder.

¥ A pesquisa foi publicada no seguinte volume: VANDER BEKEN, Tom; DE RUYVER, Brice; SIRON,
Nathalie. The organization of the fight against corruption in the member states and the candidates
countries of the EU. Atuérpia-Apeldoorn: Maklu, 2001.

30 SIRON, Nathalie; VANDER BEKEN, Tom. Comparative report. In. VANDER BEKEN, Tom; DE
RUYVER, Brice; SIRON, Nathalie. The organization of the fight against corruption in the member states
and the candidates countries of the EU. Atuérpia-Apeldoorn: Maklu, 2001, p. 13.
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De toda maneira, essas diferentes visdes de quais regras lidam com o fendmeno
da corrup¢do gerou algumas dificuldades comparativas, mas, ainda assim, pdde-se
estabelecer algumas linhas gerais.

Em todos os paises, as formas ativa e passiva de corrupcdo de funciondrio
publico sdo criminalizadas. A conduta de corrupg¢do publica ativa € entendida como a de
oferecer (unilateral) ou dar (bilateral) uma vantagem a um funciondrio publico,
enquanto que a modalidade passiva se refere a funciondrio publico solicitar (unilateral)
ou receber (bilateral) uma vantagem,”' em disposicdes, em muito, assemelhadas as
figuras constantes dos artigos 317 e 333 do Cddigo Penal Brasileiro.

Diferentemente, diversos paises prevéem como figura tipica a corrup¢io do setor
privado, o que, ao tempo da pesquisa, ndo era o caso da Austria, da Bulgéria, da
Dinamarca, da Itdlia, Itdlia, Letonia, Polonia, Portugal, Repuiblica Tcheca e Turquia.
Todavia, em alguns casos, embora ndo houvesse expressa previsao legal a esse respeito,
era possivel punir a corrupg¢do na esfera privada lancando ma@o de outros instrumentos
juridicos. Era o caso da Secdo 153 do Cddigo Penal Austriaco, aplicdvel ao setor
publico e ao privado, e que se refere a hipotese de alguém que, sabendo, abusa da
autoridade conferida a ele por lei, ordem publica ou contrato, dispde da coisa que nao
lhe pertenca ou obriga outra pessoa a causar dano a outrem (“violagdo de confianga”).
Na Bulgaria, corrup¢do passiva privada pode ser punida com base no artigo 225b do
Cédigo Penal, que trata de pessoas que recebem vantagem material indevida por
trabalho feito ou servigo prestado. Na Republica Tcheca, por sua vez, a corrup¢do do
setor privado somente seria punivel se relacionada com procedimentos que levem a
faléncia.

Em outro tema que causa interesse, discutiu-se se haveria dispositivos que
contivessem a previsdo de puni¢do de funciondrios de instituicOes que ndo sejam
nacionais, tais como funciondrios de outros Estados e de organizagdes internacionais.
Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espanha, Hungria e Reino Unido ja previam que os
dispositivos referentes a corrup¢do publica poderiam ser aplicados a funcionérios de
outros Estados nacionais, ndo importando se seriam pertencentes a Unido Européia ou
ndo, da mesma maneira que referentes as organizacdes internacionais, seja em nivel
europeu ou na esfera da Nagdes Unidas. Ja na Alemanha e na Suécia, seria diferente

apenas no que se refere a funciondrios publicos internacionais de organizacdes que nao

I SIRON et allii, op. cit., p. 17.
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a Unido Européia, que ndo seriam atingidos por tais regras. Na Eslovénia seria justo o
inverso, pois somente os funciondrios da Unido Européia é que ndo seriam atingidos
pela legislacdo penal. J4 na Austria,na Bulgéria e na Estonia, somente em alguns casos a
legislacdo penal seria aplicdvel, como no caso de corrup¢ao passiva.

No que se refere as sangOes penais, em todos os paises pesquisados, as
legislacdes penais previam penas privativas da liberdade para crimes relativos a
corrup¢do. Todavia, o minimo e o mdximo de pena variava imensamente entre OS
Estados. A titulo exemplificativo, no que se refere a pena méixima para corrup¢ao
passiva, a legislacdo holandesa previa 4 anos e a bulgara 30 anos. Pode-se estabelecer
que a duracdo média da pena, na Europa, era de 6 a 8 anos e a puni¢do para corrup¢ao
publica era sempre maior que a da corrupgdo no setor privado.™?

Outras penas encontradas foram a prestacao de servicos a comunidade, a multa e
outras sangdes de natureza patrimonial, além da interdicdo de determinados direitos,
como o que chamaram de blacklistng — a exclusdo da participagdo em determinados
procedimentos licitatdrios.

Quanto a responsabilidade penal das pessoas juridicas, havia uma grande
divergéncia entre os Estados. Na Bélgica, no Chipre, na Finlandia, na Franca, na
Eslovénia, na Suécia, na Turquia e no Reino Unido, a legislacio penal admitia a
aplicacdo do direito penal no caso de pessoas juridicas envolvidas em crimes
relacionados com a corrup¢cdo. No entanto, Alemanha, Austria, Bulgaria, Espanha,
Estonia, Hungria, Itdlia, LetOnia, Litudnia, Polonia, Portugal, Republica Tcheca e
Romeénia ndo apresentavam previsdo legal nesse sentido.

H4, ainda, Estados nos quais, embora a responsabilidade penal das pessoas
juridicas em casos de corrupcdo ndo fosse aplicdvel, admitia-se aplicagdo de sancdes
administrativas, o que seria o caso, por exemplo, de Republica Tcheca e Itdlia. Tais
medidas seriam, entre outras, multas administrativas, medidas de confisco e diferentes
formas de restricoes de direitos, tais como a suspensdo do acesso a financiamento
publico, a proibi¢do de contratar com instituicdes publicas e a proibicdo de fazer
anuncios de produtos ou servicos. 33

Quanto as medidas preventivas, a sua inclusdo nos diversos relatérios analisados
dependeu diretamente da percepcdo da corrupcdo. Para aqueles que a consideraram

como mecanismo que deturpa a no¢do de livre concorréncia, as medidas preventivas

2 SIRON et allii, op. cit., p. 20-21.
3 SIRON et allii, op. cit., p. 22-23.
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mencionadas se referiam a esfera econdmica. Para os que faziam referéncia a questdao
politica, uma das medidas mais referidas seria o controle e a transparéncia dos recursos
dos partidos politicos. Havia, também, aqueles Estados que se referiam a corrupcio a
partir de uma perspectiva ética. Para estes, o ponto fundamental seriam medidas
incentivando a integridade. Se a questdo se referisse a aspectos organizacionais, eram
sugeridas medidas tais como rotatividade de fung¢des, treinamento e critérios de selecao.
Por fim, se a andlise se orientasse por aspectos econdmicos, recomendava-se que fossem
adotadas medidas contra a lavagem de dinheiro.

Um outro aspecto relevante diz respeito a obrigacdo de declarar situacdo
econdmica e financeira. Na Franca, por exemplo, membros do governo, do Parlamento
nacional ou europeu, além de outros membros do alto escaldo da estrutura estatal,
incluindo os presidentes e os principais diretores de estatais, tém que declarar sua
situacio econdmica, no comeco e no final do exercicio da funcdo. ** Na Letonia,
funciondrios publicos s@o obrigados a declarar, anualmente e quando entram ou saem da
funcdo, seus rendimentos, bens e recursos.>>

Numa avaliacio que foi proposta durante a pesquisa, foram apresentados
problemas organizacionais e processuais existentes na Europa para lidar com a
corrup¢ao.

Em relacdo aos primeiros, os principais seriam os seguintes: falta de cooperacao
e coordenacdo entre os diversos 6rgaos relacionados com o tema; falta de instrumentos
que possibilitem contato com as autoridades competentes em casos de corrupgao;
frageis estruturas de controle; necessidade de uma autoridade independente, para a qual
reclamagdes possam ser feitas, tais como um ombudsman; necessidade de estabelecer
registros nacionais sobre corrupcdo; falta de recursos humanos especializados e de
recursos técnicos.*

J4 quanto as dificuldades processuais, foram apresentadas: falta de ordenamento
juridico adequado; pequenas condenagdes; dificuldades de provar casos de corrupgao;

falta de possibilidade de aplicar técnicas especiais de investigacdo; impossibilidade de

3 BUEB, Jean-Pierre. France. In: VANDER BEKEN, Tom; DE RUYVER, Brice; SIRON, Nathalie. The
organization of the fight against corruption in the member states and the candidates countries of the EU.
Atuérpia-Apeldoorn: Maklu, 2001, p. 187.

> VOLKA, Inese. Latvia. In: VANDER BEKEN, Tom; DE RUYVER, Brice; SIRON, Nathalie. The
organization of the fight against corruption in the member states and the candidates countries of the EU.
Atuérpia-Apeldoorn: Maklu, 2001, p. 264-265.

36 SIRON et allii, op. cit., p. 30.
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proteger testemunhas e arrependidos; demora do processo penal e restricdes de direitos
muito curtas.”’

Ao final da pesquisa, recomendou-se o estabelecimento de uma politica
internacional e multidisciplinar de combate a corrupc¢do, que inclua medidas preventivas
e medidas repressivas.*® Tal assertiva partiu da observacio que o tema da corrupgio é
fundamental hoje nos diversos Estados europeus e da constatacdo que, para ser
enfrentado, necessita de medidas organizacionais e estruturais, ao lado de sancdes
individuais.

Um dos mais importantes aspectos mencionados foi a necessidade de um bom
ambiente politico, que seria um pré-requisito indispensavel. Um compromisso politico
de combate 2 corrupcio foi considerado fundamental.”

Ao lado desse, também foi referida a importancia da educacdo e da informacgao
sobre corrupcao para a populacdo em geral, pois estratégias no sentido de enfrentar esse
delito ndo sdo possiveis sem apoio popular. Assim, a utiliza¢do dos chamados cédigos
de conduta seria recomenddvel. Mais especificamente, no que se refere ao aspecto
organizacional, a rotatividade em fung¢Oes importantes e sensiveis deveria ser
considerada como uma estratégia preventiva anticorrupg¢ao.

Recomendou-se também a elaboracdo e a aplicacao de uma legislacao ao setor
privado, além do controle ao financiamento dos partidos politicos, que constituiriam
medidas preventivas relevantes.*

Por fim, dentre as medidas tteis a preven¢do do delito em tela, sugeriu-se uma
mais genérica: a coleta de dados compardveis e estatisticas. Considerou-se ndo ser
possivel lidar com o fendmeno da corrupcao sem que se possua informagao suficiente a
respeito do tema, sobretudo para poder mensura-lo.

No que se refere a medidas repressivas, a primeira delas seria a incorporagdo dos
documentos internacionais sobre o tema as legislacOes nacionais. Assim, seria
recomenddvel que o processo de ratificacdo e implementacdo dos tratados fosse
completado o quanto antes.

Além disso, constatou-se a importancia de haver legislacdes compativeis entre si

que permitam a necessaria cooperacdo internacional. Assim, a harmoniza¢do do direito

3 Idem, ibidem.

3 VANDER BEKEN, Tom. General conclusions and recommendations. In: VANDER BEKEN, Tom;
DE RUYVER, Brice; SIRON, Nathalie. The organization of the fight against corruption in the member
states and the candidates countries of the EU. Atuérpia-Apeldoorn: Maklu, 2001, p. 409.

3 Idem, ibidem.



18

e do processo penal seria desejavel para que fosse atingido o objetivo pretendido. Ao
mesmo tempo, fez-se referéncia a possibilidade legal da utilizagdo das técnicas especiais

. . ~ 41
de investigacao.

6- As discussoes durante o XVII Congresso Internacional de Direito Penal

A Associacio Internacional de Direito Penal (AIDP)** é uma organizacio ndo
governamental, 6rgdo consultivo da Organizacdo das Nacdes Unidas, do Conselho da
Europa e da Organizacdo dos Estados Americanos, atuando em mais ou menos 60
paises por meio de seus grupos nacionais.

A AIDP € sucessora da Unido Internacional de Direito Penal (IKV), fundada em
Viena, em 1889, por trés eminentes professores: Gérard Van Hamel, de Amsterdam
(Holanda), Franz Von Liszt, de Marburgo (Alemanha) e Adolphe Prins, de Bruxelas
(Bélgica). A IKV, todavia, se dissolveu durante a Primeira Guerra.

Assim, em 24 de mar¢o de 1924, foi fundada, em Paris, a AIDP, tendo entre seus
fundadores Donnedieu de Vabres, catedratico de Direito Penal da Universidade de Paris
e juiz no Tribunal de Nuremberg, e Carton de Wiart, que foi seu primeiro presidente.
Desde entdo, a AIDP tem se notabilizado pela sua atuacdo em areas como a politica
criminal e a codificacdo do direito penal, o direito penal comparado, o direito penal
internacional e os direitos humanos na administra¢ao da justica penal.

Quanto as publicagdes, inicialmente, a IKV teve o Bulletin de [’'Union
internationale de droit pénal, entre 1889 e 1913. A partir de 1924, a AIDP passou a
publicar a Revue internationale de droit pénal e, desde 1976, os Nouvelles études
pénales.

A vida cientifica da AIDP tem como ponto alto a realizacdo do Congresso
Internacional de Direito Penal, que se iniciou em 1926, em Bruxelas, na Bélgica, e
caminha para a sua 18% edi¢do, que acontecerd na cidade de Istambul, na Turquia, no

ano de 2009.

0 VANDER BEKEN, op. cit., p. 410.

4 Idem, ibidem.

2 Sobre histéria da AIDP, vide JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Evandro Lins e Silva, AIDP e o
direito penal internacional. In: SHECAIRA, Sérgio Salomao (org.). Estudos criminais em homenagem a
Evandro Lins e Silva (criminalista do século). Sdo Paulo: Método, 2001, p. 99-101; ASSOCIATION
INTERNATIONALE DE DROIT PENAL. Recueil de I’Association Internationale de Droit Penal. In:
Nouvelles études pénales. N. 18, Toulouse: Erés, 1999.
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Os Congressos da AIDP sdo organizados em quatro se¢Oes temadticas, sobre
parte geral do direito penal, parte especial do direito penal, direito processual penal e
direito penal internacional. No dltimo, realizado em Pequim, na China, em 2004, o tema
da Secao 1II foi justamente o da corrupcao e os delitos a ela relacionados nas transagdes
comerciais internacionais. No caso, como € a praxe da AIDP, foi elaborado um
questiondrio pelo relator geral, professor Dieter Dolling, da Universidade de
Heidelberg, Alemanha. A partir dele, foram elaborados 16 relatérios nacionais
(Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, China, Eslovénia, Estados Unidos, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Ira, Japao, Poldonia, Republica Tcheca e Suécia) e 13 relatérios
individuais (Arzebaijao, Bagladesh, Butdo, Georgia, Kirguizistao, Laos, Mal4sia, Ilhas
Maldivas, Paquistdo, Paraguai, Roménia, Taildndia e Venezuela). Antes, houve um
Colbquio Preparatério em Tdéquio, Japao, nos dias 11 e 12 de novembro de 2002, em
que foram aprovado um Projeto de Resolucdes, que veio a ser discutido durante o
Congresso de Pequim.

Dentre as resolu¢des adotadas, afirmou-se que a corrupcdo, isto €, o abuso de
autoridade em troca de vantagem, assim como os demais delitos que com ela se
relacionam, causa um dano efetivo. A relevancia da corrup¢ao decorreria do fato de
gerar um grave dano econdmico, de atentar contra a integridade e o funcionamento
eficiente da administracdo publica, de frustrar a confianga da populacdo nos 6rgaos
estatais, afetar a democracia, o estado de direito, a livre concorréncia € o
desenvolvimento econdmico. Mais que isso, a corrupg¢do seria especialmente perigosa
quando levada a cabo de maneira sistematica e transnacional. Seria, pois, indispensavel
combater com medidas eficientes a corrupcdo nas relacdes econdmicas internacionais. **

Reiterou-se a nog¢do de que lidar com a corrup¢do pressupde um enfoque
multilateral. Em primeiro lugar, seriam necessarias medidas efetivas de prevengdo a
corrupcao. Defendeu-se também a adocdo de normas penais eficazes para por de
manifesto o cardter reprovavel desta conduta e intimidar os potenciais delingiientes.
Mais que isso, as leis nacionais devem estar de acordo com os padrdes internacionais
minimos.

Dentre as medidas preventivas sugeridas, estavam a selecdo cuidadosa de
pessoal com competéncia e integridade para o servigo publico; remuneragcdo adequada

dos funciondrios publicos; a aprovacdo de cddigos de conduta para o servico publico,

4 ASSOCIATION INTERNATIONALE DE DROIT PENAL. Resoluciones. In: Revue Internationale de
Droit Pénal. Ano 74, Toulouse: Eres, 1°./2°. Trimestre, 2003, p. 577.
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com regras sobre conflitos de interesses e incompatibilidades; a participacdo de mais
funciondrios no processo de tomada de decisdes criticas; estritos controles internos e
externos, com a existéncia de auditorias aleatdrias; a existéncia de hotlines para a
corrupcao; Ombudsmen independentes e comissdes independentes anticorrupgdo; a
elaboragdo dos sinais de alerta de corrupg¢ao.

Dentre as medidas penais recomendadas estava a criminalizacdo da corrup¢ao no
setor privado. Sustentou-se que executivos e agentes de empresas que violem o interesse
em uma competicio leal. Frisou-se que poderia ser lesiva mesmo para as empresas onde
o executivo ou empregado é corrompido.**

Sugeriu-se que o tipo penal deveria ser definido como oferecer, prometer ou dar,
a qualquer tempo, vantagem indevida a empregado ou representante de qualquer
empresa em troca da pratica de um ato ilicito ou de uma omissao ilicita de uma agdo
relacionada com as atividades que lhe foram confiadas pela posi¢do que ocupa.

Além disso, deve haver previsdo legal de punicdo para casos de corrup¢do no
setor privado, cometido no estrangeiro, por um nacional.

Quanto as penas, utilizaram-se expressdes tais como efetivas, proporcionais e
dissuasivas. O fato de o individuo ter atuado em favor de uma organiza¢do criminosa
deveria ser considerado como circunstancia agravante. No caso de corrup¢do passiva,
deveria haver a perda de cargo, funcdo ou mandato eletivo, bem como, no caso de
corrup¢ao ativa, uma das conseqiiéncias seria a impossibilidade de contratar com o setor
publico. Outra san¢@o recomendada seria a perda de bens ou valores.

Foi sugerida a adocdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas que, por
ventura, tenham sido beneficiadas pela corrupg¢ao, ao lado de medidas disciplinares, que
devem ser previstas.

No campo da investigacio, processo e julgamento, sugeriu-se, a possibilidade da
utilizagdo de métodos apropriados, tais como investigacdes encobertas e interceptacao
de comunicacOes, ressalvando-se a necessidade do estabelecimento das garantias
necessdrias, inclusive o controle jurisdicional, para a protecdo dos direitos humanos, em
especial, do direito a intimidade.

Além disso, defendeu-se que os Estados estabelecessem incentivos para aqueles
que cooperassem na investigagdo ou persecucdo dos delitos de corrupcdo. Para os

investigados ou acusados, poder-se-ia incluir a extincdo ou diminuicdo de pena.

* ASSOCIATION, op. cit., p. 579.
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Ressalvou-se que, caso tais medidas sejam incompativeis com o sistema juridico
nacional, dever-se-ia, a0 menos, garantir a imunidade das testemunhas para poder
compeli-los a testemunhar.

Por fim, os Estados devem considerar a criagdo e a manutencdo de unidades
especializadas para a investigacdo e persecucdo dos delitos de corrupcdo. Os

funciondrios dessa unidade deveriam receber recursos e formacao adequada.

7- Conclusao

No presente trabalho, pretendeu-se apresentar o delito de corrupcao dentro da
l6gica do direito penal internacional, sobretudo com o advento do fendmeno da
globalizagdo, em que tal pritica se tornou nociva a idéia de livre concorréncia.

Assim, com a recente e intensa producdo de documentos internacionais, ao lado
de recentes acontecimentos, tem sido dada muita ateng¢do a corrupg¢ao.

Dessa maneira, considerou-se que € ttil a andlise de experiéncias internacionais
e estrangeiras, que sirvam para a reflexdo e que permitam a andlise e as escolhas em
eventuais reformas da legislacdo brasileira, seja penal, processual ou administrativa.

De toda maneira, ndo se deve esquecer que nao € razoavel lidar com a questao da
corrupcao sem uma perspectiva multidisciplinar, sem iniciativas de diversos aspectos,
até porque, como tanto ja se disse, ndo serdo as iniciativas penais as unicas € nem as

mais indicadas para a matéria.
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